
联合国内罗毕办事处启动扩建项目联合国内罗毕办事处启动扩建项目
联合国秘书长古特雷斯与肯尼亚总统鲁托当地时间5月

11日在肯尼亚首都内罗毕共同启动联合国内罗毕办事处扩
建项目。该项目总投资3.4亿美元，预计2029年完工。

图为近日，在肯尼亚首都内罗毕，联合国秘书长古特雷斯
（左五）与肯尼亚总统鲁托（左四）出席联合国内罗毕办事处扩
建项目纪念牌揭幕活动。

新华社记者 杨光 摄

巩潇泫

5月 7日，英国地方选举举行。此次选举

共涉及英格兰 136 个地方议会 5013 个席位，

其中超过一半位于伦敦或英格兰东南部，另

外还涉及 6个直选市长职位以及苏格兰议会

和威尔士议会的改选。此次选举既是对斯塔

默政府施政表现的一次“中期公投”，也是研

判 2029年大选前公众舆论的风向标。

工党惨败 改革党异军突起

在英格兰，工党遭到重挫，仅获 1063席，

较上届选举减少了 1486席，丢掉多个关键地

方议会的控制权，传统票仓失守。保守党也

表现不佳，获得 801 席，不及自由民主党的

844 席。左翼绿党表现出色，获得了 577 席。

此次选举的最大赢家是极右翼改革党，共获

得 1453席以及 14个地方议会的控制权。

在威尔士，工党长期占据优势，但在此次

威尔士议会选举中工党仅获 9 席，远落后于

威尔士民族党的 43 席和改革党的 34 席。这

是工党 104 年来首次在当地选举中落败，也

是 27年来首次输掉当地议会选举。

在苏格兰，苏格兰民族党仍保持大幅领

先，赢得 129个议席中的 58席，改革党和工党

均获得 17席，保守党仅保留住 12席。

英国政坛碎片化和极化加剧

此次选举结果既是对英国政治现状的直

观反映，也为未来英国政治发展勾画了前

景。《金融时报》等媒体称其意味着英国政治

进入“持久的政治转型”。

一方面，英国政治碎片化加剧。改革党、

绿党和自由民主党在此次选举中的优秀表现

与工党和保守党的惨败形成鲜明对比，英国

政坛正由工党、保守党两党主导向多党竞争

转变。

改革党领袖奈杰尔·法拉奇将此次选举

描述为“英国政治的历史性转变”，是“对英国

政治的重塑”。绿党领袖扎克·波兰斯基则宣

称两党政治时代“不仅在消亡，且已经死去”。

伴随碎片化趋势出现的还有选票的流动

性增加。出现这一局面主要是由于工党政府

上台后并未兑现其重振英国经济的承诺，移

民政策、人事任命都引发广泛争议。务实导

向促使选民偏好根据议题及地方实际需求进

行投票，这在一定程度上推动了议题导向政

党的兴起，而个性愈发淡漠的传统两大政党

则不再受到欢迎。

另一方面，英国政治极化趋势凸显。近

年来工党与保守党在政策理念方面日渐趋

同，选民对传统两大政党日渐失望，表现出强

烈的变革情绪和挫败感，抗议性投票增多。

改革党在 2024 年英国大选和 2025 年英国地

方议会选举中均表现亮眼，本次选举更是大

获全胜，一定程度上得益于选民对斯塔默政

府移民政策的强烈不满。

与此同时，绿党也在积极争取不满于斯

塔默政府经济政策、外交政策的青年选民、少

数族裔和左翼选民。而在威尔士和苏格兰，

民族主义政党依然受当地选民欢迎。

尽管以改革党为代表的极端政党崛起契

合了近年来欧洲政治整体右转的趋势，但其

在地方治理实践中经验匮乏，这为英国政治

的未来走向，尤其是中央与地方政府间关系，

增添了不确定性。

斯塔默政府面临多重压力

面对选举结果，斯塔默承认失利并承担

责任，但坚称不会辞职，不会让国家陷入

混乱。

目前斯塔默政府面临内忧外患的不利局

面。在工党内部，已有多名议员公开表达对

斯塔默执政能力的不满。已宣布辞去威尔士

工党领袖一职的埃卢妮德·摩根就指出工党

政府需要反思其政策路线，工党需要重新成

为“工薪阶层的政党”。 然而，工党内部对于

是向左翼倾斜以夺回被绿党抢走的选票，还

是向右翼靠拢以回应选民在移民等议题上的

强烈不满仍存有分歧。

在英国国内，斯塔默政府在经济与移民

两大选民最为关注的议题上，表现均不及预

期。一系列负面新闻也严重打击了斯塔默在

2024 年大选时塑造的值得信赖的危机管理

者形象。近期多份民调数据显示，斯塔默在

公众中的好感度和信任度均不甚乐观。

在对外关系中，英美两国在伊朗问题上

分歧明显，特朗普多次公开指责斯塔默，并指

出英美特殊关系不似从前。英国与欧盟之间

进一步深化贸易谈判，也面临诸多现实挑战。

考虑到工党目前在议会下院仍占有多数

席位，斯塔默的位置在短期内尚难撼动。但

在此次选举遭遇重挫后，工党内部和英国舆

论都出现了要求斯塔默下台的声音。不过预

测下一届政府为时尚早。尽管近几次选举结

果使改革党在 2029年的表现备受期待，但其

能否突破 30%的支持率，仍取决于工党与保

守党是否延续当前颓势，以及改革党自身在

地方执政中的实际表现。

（作者单位：天津外国语大学国际关系学院）
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本报记者 梁凡

当地时间 5 月 9 日，法国总统马克龙颁

布关于归还非法所获文物的法律，标志着法

国这一获得国际舆论广泛关注的立法行动

走完了全部流程。虽然这部法律的通过，并

不意味着所有非法流失在法国的外国文物

将被自动归还，但法国此举仍然为包括中国

在内的很多国家索回非法流失在法文物提

供了便利，同时也为实现和增强此类国际合

作提供了范例。

简化归还程序而非自动归还

据新华社报道，法国参议院 5 月 7 日以

343票赞成、0票反对的投票结果，通过了该

法律草案。草案文本此前由议会两院对等

混合委员会协商达成一致，并经国民议会表

决全票通过。

根据法国此前法律，所谓“纳入公共领

域的文物原则上不可转让”，归还相关文物

需逐案立法处理，程序较为复杂。而新法案

将建立一套制度性机制：允许在符合归还条

件的情况下，把相关文物从公共领域中“移

出”，简化归还程序。届时归还事宜还可通

过行政程序批准，无需逐案立法。

法国文化部长卡特琳·佩加尔发布公告

说，这项立法“旨在简化外国提出的归还请

求处理程序”。她表示新的法律旨在赋予政

府一项“受到严格限制并附有多重保障”的

文物归还权限。一方面，法律草案明确规定

可归还文物的适用范围；另一方面，严格规

范归还流程，即所有归还申请须经过法国与

追索国协商成立的双边科学委员会审查，并

征求国家文化财产归还委员会的意见等。

关于可归还文物的范围，新法案适用于

1815 年 11月 20日至 1972 年 4月 23日期间，

法国以偷盗、掠夺等非法方式所得的外国文

物。1972 年之后发生的文物掠夺或盗窃案

件，只能通过民事法庭来解决。且新法案仅

适用于外国政府的追索申请，还排除了军事

用途文物和部分考古出土品。此外，法国政

府每年还应向议会提交报告，介绍其收到的

外国追索请求及其处理进展等。

从上述规定中不难看出，新法案的通过

不意味着相关文物会自动回归：首先，新法

案并非规定“要归还”被掠夺来法的外国文

物，而是从法律层面承认“可归还”；其次，新

法主要是简化更新了“怎么还”的流程，而非

直接取消流程、说还就还；最后，即使根据这

一法案，也并非所有“被掠夺”来法的外国文

物都能被归还，更不是“所有”在法外国文物

都能被归还，不在法案规定时段内的、来源

不清晰或不能被确认为“掠夺”的、历史上属

于法军“军事战利品”的军事用途文物等，就

不在新法适用范围内。

部分中国文物看到“回家”希望

此前，该法草案在法国国民议会通过

后，国民议会议员热雷米·帕特里耶-莱图

斯发言时，提到了法国文豪维克多·雨果的

梦想：“希望有一天，法兰西能脱胎换骨，将

这不义之财归还被抢掠的中国。”

1861 年，在此前一年英法联军火烧圆

明园并劫掠大量珍贵文物后，法国作家雨果

在《就英法联军远征中国给巴特勒上尉的

信》中写道：“有一天，两个来自欧洲的强盗

闯进了圆明园。一个强盗洗劫财物，另一个

强盗放火……将受到历史制裁的这两个强

盗，一个叫法兰西，另一个叫英吉利。”

在劫毁圆明园后，英法联军法军司令孟

托邦将从圆明园抢劫来的所谓战利品献给

法王拿破仑三世和欧也妮王后，欧也妮王后

将送给她的圆明园文物汇集在一起，在枫丹

白露皮埃尔大厦旧址底层建造了中国博物

馆，将这些文物存放起来。

在西方博物馆中，枫丹白露宫收藏的圆

明园珍宝最多，宫中的中国馆可以说是圆明

园在西方的再现：馆中收藏文物 1000余件，

展出320件，全部是当年从圆明园抢劫去的。

有媒体分析认为，根据此次通过的新法

案，目前收藏于枫丹白露宫的中国圆明园文

物，完全符合 1815 年至 1972 年这一时段规

定、来源清晰（由侵华法军掠夺）且其中的绝

大多数文物不属于所谓“军事用途文物”，因

而有望按新法案的规定，未来以简化流程的

形式归还中国。

不过，遗憾的是，还有更多流失在法国

的中国珍贵文物，恐怕难以顺利借助新法案

“回家”。例如，从 19 世纪中期到 20 世纪中

期长达 100 年的时间里，在战乱频仍的中

国，有大量文物被盗墓、偷抢、非法买卖后走

私倒卖到海外，其中就包括法国吉美博物馆

所收藏的敦煌文物，这部分文物不仅追回难

度仍然很大，甚至可能完全不知所踪。

文物返还难题仍然有待解决

放眼全球，散落世界各地的中国文物数

不胜数。据中国文物学会统计，自 1840 年

鸦片战争以来，因战争、不正当贸易等原因，

有超过 1000 万件的中国文物流失到海外，

几乎涵盖所有文物种类。而据联合国教科

文组织不完全统计，在 全 世 界 47 个 国 家

200 多家博物馆的藏品中，有 164 万件中国

文物，民间收藏的中国文物大约是馆藏数量

的 10倍以上。

中国的文物流失之痛，也

是全世界很多前殖民地、半殖

民地国家的共同遭际。然而，

文物的追索与返还，一直是一

个国际性难题。

二战结束后，国际社会为保护文物、促

进流失文物返还陆续制定了一些国际公约，

主要包括：《关于发生武装冲突时保护文化

财产的公约》及其议定书、《关于禁止和防止

非法进出口文化财产和非法转让其所有权

的方法的公约》与《国际统一私法协会关于

被盗或者非法出口文物的公约》等。但是，

它们仅适用于公约生效后被盗或非法出口

的文物，对于公约生效前，尤其是近代通过

战争、掠夺、胁迫等方式流失的大量文物，却

缺乏有效的法律约束。

好消息是，近年来，国际社会在纠正历

史不公、返还劫掠文物方面正形成越来越强

的道德共识与行动合力，越来越多的国家陆

续在不同层面开展文物返还实践。

例如，德国先后向尼日利亚、坦桑尼亚

返还殖民时期掠夺的文物；荷兰将数百件殖

民时期文物返还印尼、斯里兰卡等国；意大

利多次向中国返还被盗文物，仅 2024 年就

返还 56 件文物艺术品；美国向中国移交了

包括子弹库帛书、38 件明清藏传佛教文物

在内的一批珍贵文化遗产等。

不过，总体来看，包括法国在内的西方

前殖民国家长期以来归还掠夺文物进展缓

慢，不仅有来自其国内各大博物馆的阻力，

在法律和政治层面也缺乏强有力的依据。

近几年，法国一直在逐步推进文物和遗

骸返还工作。

2017 年，法国总统马克龙访问非洲国

家布基纳法索时公开承诺，将推动非洲文化

遗产的归还进程，这也成为法国国民议会此

次通过新法案的开端。2023 年，法国先后

出台两项法律，分别用于归还二战期间从犹

太家庭掠夺的文物，以及归还公立馆藏中的

外籍人类遗骸。2025 年 3 月，法国正式将

1916 年从科特迪瓦夺走的埃布里耶族圣鼓

“吉吉·阿约克韦”归还原国。

5 月 7 日，中国外交部发言人林剑在回

应相关问题时表示，中方赞赏法方推动流失

文物返还原属国的责任担当，期待法案能够

早日完成立法程序，也期待与法国在此领域

开展合作。中法在防止文物走私、促进流失

文物返还领域有多次成功合作实践。

有分析人士认为，法国此次的立法举

动，不仅顺应了全球持续“去殖民化”浪潮的

大背景、给其他西方前殖民国家“打个样”，

也给“从对抗掠夺到文明合作”的时代潮流

注入了积极动力。
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阅 读 提 示
在近日举行的英国地方选举中，工党遭遇重挫，保守党同样表现低迷，改革党异军突

起成为最大赢家。选举结果反映出英国政坛碎片化和极化趋势加剧。虽然斯塔默的位

置在短期内尚难撼动，但在内忧外患的局面下，斯塔默政府未来执政将面临多重压力。

英国地方选举重塑国内政治格局

毕振山

1343.84 万亿日元，这是日本政府截至今年 3 月底最新的

债务总额，这一数字，比日本国内生产总值（GDP）的两倍还多。

根据日本财务省近日公布的数据，日本政府债务总额已

经 连 续 10 年 创 历 史 新 高 。 在 这 些 债 务 中 ，国 债 总 额 为

1207.22万亿日元（1美元约合 156.7日元），其中主要依靠税收

偿还本息的普通国债达到 1104.30万亿日元，是日本国债增长

的主要来源。

日本政府的债务为何连年走高？这与日本政府的经济政

策和财政政策密切相关。

日本经济多年来增长乏力，为摆脱这一局面，日本政府长

期以来实行积极的财政政策和宽松的货币政策，希望以大规

模支出来刺激增长。然而，增长缓慢意味着税收增加有限，为

弥补支出缺口日本政府只能发行债券，这就导致债务如滚雪

球般越积越多。

日本首相高市早苗上台后，延续了对经济进行“大水漫

灌”的做法，同时继续提高日本防卫费。而这些费用的来源，

同样只能依靠政府举债。根据日本 2026财年预算案，为弥补

财政收支缺口，高市内阁拟新发国债 29.6万亿日元。

值得注意的是，由于债务规模庞大，日本还陷入了以新债

养旧债的局面。2026 财年预算规模达到 122.3 万亿日元，其

中用于偿还国债本息的国债费就达到 31.3 万亿日元，占了总

额的约四分之一。

从欧洲的经验来看，如果一个国家的债务总额超过 GDP

的 100%，这个国家就可能发生债务危机。而日本背负如此巨

额债务却未破产，主要与日本国内的特殊情况有关。一方面，

日本政府债务有大约一半都是为日本央行持有，日本国内其

他机构也持有相当份额，这意味着日本债务基本上是“自产自

销”，避免因外部大规模抛售而崩盘。另一方面，日本长期保

持负利率或低利率，使日本政府的借债成本被压到极低，还债

压力不至于骤然上升。

不过，随着日本央行退出负利率政策并开始加息和减少

购债，日本的债务问题逐渐凸显。美国和伊朗的冲突爆发后，

由于日本对中东能源高度依赖，国际油价上涨引发日本通胀

加剧。高市早苗的宽松货币政策则助推了物价上涨。日本政

府如何处理通胀，关系到债务问题是否发酵。

根据日本央行 4 月底发布的展望报告，2026 财年日本剔

除生鲜食品后的核心消费者价格指数（CPI）将上涨 2.8%，高

于此前预期的 1.9%，2026财年实际 GDP增速则由此前预测的

1.0%下调到 0.5%。在通胀上升、日元贬值、增长放缓的预期

下，日本的货币政策和财政政策面临艰难抉择。

如果日本央行选择收紧货币政策、提高利率，从而抑制通

胀，那么可能会影响到企业的生产和投资，抑制经济增长。更

重要的是，加息将使日本政府的债务压力陡增。如果日本央

行选择按兵不动，可能会使通胀激化，削弱民众的消费能力，

同样也对经济增长不利。与此同时，通胀持续也将加剧日元

贬值，增加日本的进口成本。

目前，高市已经采取了除加息之外的多项应对通胀措施，

包括提供燃油补贴、释放战略石油储备等。为防止日元过度

贬值，日本央行也实施了买入日元、卖出美元的外汇干预措

施。然而有分析指出，日元贬值的主要原因是日美之间利差

过大，加息才是稳定日元汇率的有效方式。不过在 4 月底的

货币政策会议上，日本央行决定将政策利率维持在 0.75%不

变，即使加息也要等到 6月下一次会议了。

日本的财政状况已经引发市场担忧，日本国债收益率持

续处于高位就是表现之一。4 月 30 日，10 年期日本国债收益

率曾一度冲上 2.535%，为近 30年来高位。国债收益率上升意

味着债券价格在下跌，也将增加日本政府的还债成本。

不少专家认为，日本之所以陷入债务困境，根本原因在于

日本经济存在结构性矛盾。在传统制造业衰落的情况下，日

本经济缺乏足够创新和增长点。与此同时，少子化老龄化意

味着日本政府需要维持大规模社保支出，2026财年的社保预

算占了总预算的近三分之一，加上不断创纪录的防卫费以及

国债费，日本用于改善经济和民生的预算其实很有限。如果

日本政府不能解决经济疲软问题，继续穷兵黩武，日本的财政

状况很可能会继续恶化。

日本经济遭受债务之困

渔船边的中文课堂渔船边的中文课堂

在印度尼西亚雅加达芝林津区卡利巴鲁村，有一间开在
渔船边的中文课堂。每个周末都会有几十个孩子聚在这里，
跟着志愿者老师们学习中文。图为近日，在印度尼西亚雅加
达芝林津区卡利巴鲁村，志愿者老师梅英在水边的简易铁皮
瓦棚屋给孩子们上中文课。 新华社记者 岑云鹏 摄

法国颁布关于归还非法所获文物的法律法国颁布关于归还非法所获文物的法律，，程序简化但适用范围有限制程序简化但适用范围有限制

流落法国的各国文物何时流落法国的各国文物何时““回家回家””？？

2024年，意大利将56件文物艺术品归还中国。图为在意大利罗马，中意双方工作人员
在文物装箱前检查核对。 新华社记者 李京 摄

（（制图制图：：莫荞菲莫荞菲））


