
时事观察G

国际新闻8 2023年 6月 12日 星期一
责任编辑：毕振山
E－mail:grrb704@sina.com

毕振山

欧盟近日推出两项提案，试图应对今年

以来日益严峻的非法移民问题。然而波兰、

匈牙利对提案投了反对票，提案最终能否获

得欧洲议会批准也不得而知。在分析人士

看来，欧盟内部就非法移民问题存在的分歧

并未消除，新提案也无法触及非法移民问题

的根源，这些都预示着非法移民问题可能会

继续困扰欧洲。

当地时间 6 月 8 日，欧盟 27 国内政部长

在卢森堡开会，讨论非法移民和难民问题。

经过 12 小时的谈判，两项提案获得人口合

计占欧盟总人口 65%以上的国家支持，因此

得以通过。

根据第一项提案，欧盟成员国可以在评

估本国难民接收能力的基础上，自行决定是

否接收难民。如果不愿意接收，可以按照每

名移民 2 万欧元的额度向欧盟交钱，再由欧

盟来处理非法移民问题。

根据第二项提案，欧盟将允许成员国在

处理难民庇护申请时，将难民羁押在边界外

部，这样否决申请时就可以快速遣返难民。

审核庇护申请的时间不能超过 6 个月。如

果成员国认为申请庇护者对其安全或公共

秩序可能构成威胁，就有权拒绝提供庇护。

对于这两项提案，来自欧盟轮值主席国

瑞典的移民大臣斯蒂纳加德表示，这是欧盟

移民系统改革的“两大支柱”，有助于欧盟各

国“在责任与团结之间达到良好平衡”。她

还表示：“没有一个成员国能单独应对移民

挑战。”

欧盟之所以就非法移民问题开会，是因

为这一问题相比几年前不仅没有缓解，反而

日益严峻。

根据欧盟方面发布的数据，去年共有约

33 万名来自中东和北非的非法移民入境欧

盟，比 2021 年增加 64%，创下 2016 年以来的

最高纪录。与此同时，欧盟去年共收到大约

92.4 万份庇护申请，其中大部分申请都没有

得到处理。

另据欧盟边境与海岸警卫局发布的数

据，今年前 4 个月，经地中海进入欧盟的非

法移民约 4.2 万人，较去年同期增加近 3 倍，

创下 2009 年以来的最高值。

意大利内政部的数据则显示，今年前 5

个月超过 5 万名移民乘船抵达意大利，远超

去年同期的近 2 万人。由于非法移民激增，

意大利在今年 4 月宣布进入为期 6 个月的国

家紧急状态。5 月，法国和意大利因为非法

移民问题再次产生龃龉。

为应对非法移民问题，欧盟曾经在 2015

年之后出台法案，由各成员国分担难民，但

匈牙利、斯洛伐克等国拒绝接受难民配额。

去年 6 月，欧盟内部达成协议，由法国

等十几个成员国接收部分从意大利等地中

海沿岸国家进入欧盟的移民。但是意大利、

希腊、马耳他和塞浦路斯等国后来表示，其

他国家同意接收的只占非法移民总数的很

小一部分，且大部分没有落实。

今年 2 月的欧盟峰会上，欧盟各国领导

人同意就非法移民问题出台更严格的政策，

包括加强对外部边界的监视等。但是有欧

盟官员承认，欧盟的难民接收过程每一步都

存在瓶颈。

此前有分析指出，欧盟内部关于非法移

民问题的分歧主要有两个方面，一是意大

利、希腊等地中海沿岸国家不堪重负，要求

欧盟其他成员国帮助其分担难民，但其他国

家既不愿多接收人也不愿多出钱；二是波

兰、匈牙利等东欧国家对难民采取严格限制

政策，严防难民入境，同时拒绝欧盟强制分

摊难民。

在 6 月 8 日的会议上，波兰和匈牙利仍

然对两项提案投了反对票，保加利亚、立陶

宛、马耳他和斯洛伐克投了弃权票。这表明

欧盟内部对于非法移民问题的态度仍未达

成一致。

分析人士认为，欧盟一些国家不愿意接

收 难 民 ，既 有 历 史 原 因 ，也 有 现 实 困 难 。

2015 年难民危机后，难民大量涌入欧洲，对

欧洲社会秩序造成冲击，这刺激了一些国家

的右翼民粹主义力量崛起。去年，极右翼政

党在法国、瑞典和意大利的选举中都取得不

俗战绩，使得这些国家在对待非法移民问题

时更加强硬。

另外，过去 3 年的新冠疫情使欧洲各国

经济受到打击，能源危机导致多国通胀严

重，民生艰难。在此情况下，许多国家既无

心也无力再接收难民。

按照程序，上述两项提案接下来需要等

待欧洲议会批准才能生效。一些欧洲媒体

担忧提案能否通过。而在分析人士看来，欧

洲要解决非法移民问题，内部形成统一政策

只是治标，并不能治本。西方国家对中东和

非洲一些国家的干涉，才是导致产生大量非

法移民和难民的根源，西方只有放弃干涉，

帮助动荡地区结束战乱、恢复发展，才能有

效地解决非法移民问题。

欧盟新提案恐难解决非法移民问题

新华社记者

独行快，众行远。在 10日开幕的第三届

塔克拉玛干沙漠论坛上，泛非“绿色长城”组

织秘书处高级主管马塞兰·萨努用这样一句

谚语形容中非携手防治荒漠化的未来。他表

示，在荒漠化防治经验交流、技术分享等方

面，非中绿色合作前景广阔。

当日，来自中国与非洲等国家和地区的

上百名科研人员相聚中国新疆南部的库尔勒

市，共同研究如何在撒哈拉沙漠与塔克拉玛

干沙漠有效防治土地退化和荒漠化，携手利

益相关方，共同提出因地制宜的解决方案。

在世界面积最大的沙漠——撒哈拉沙

漠，南缘的萨赫勒地区土地退化和荒漠化日

益严重。萨努说，萨赫勒地区遭受荒漠化之

苦由来已久，在非洲联盟的主导下，该地区的

多个国家发起“绿色长城”计划，希望通过跨

国合作，共同防治沙漠化。

泛非“绿色长城”组织秘书处地理信息系

统和数据库主管迪奥普·苏莱曼说，荒漠化和

干旱在非洲不仅影响生态，也影响人口。土

地退化导致生态多样性受损，粮食安全受到

威胁，甚至可能引发社会动荡。

他说，中国付出巨大努力来防治荒漠化，

非洲可以从中获得启发，共同应对可持续发

展和气候变化等课题。

《联合国防治荒漠化公约》秘书处官员贾

晓霞说，《联合国防治荒漠化公约》正在努力

支持受荒漠化影响的各方加强基于科学的决

策，我们需要共同努力，分享知识和技术，提

高行动能力。

埃塞俄比亚灌溉与低地部国务部长恩德

里亚斯·格塔说，非洲“绿色长城”计划在非洲

已运行多年，埃塞俄比亚加入后受益良多，中

国政府对这项计划的支持，正使大量土地重

新变得宜居，“修复好退化的土地，人们的生

活会变得更美好”。

塔克拉玛干沙漠是中国面积最大的沙

漠。中国科研人员在此研究防沙治沙技术已

超过 60年，2003年正式实施的塔里木沙漠公

路生态防护林工程，攻克了塔里木盆地南缘

绿洲经济型防沙屏障建设等技术难题。

萨努说，鉴于中国在防沙治沙方面的丰富

经验，泛非“绿色长城”组织在 2017年与中方

签署合作备忘录，希望通过技术转让等合作加

强防沙治沙能力，“通过合作，非中可以分享经

验，相互支持，有利于推进‘绿色长城’计划”。

中国科学院新疆生态与地理研究所所长

张元明说，希望在合作研究的基础上，各方构

建适宜于非洲“绿色长城”建设的荒漠化防治

技术，积极践行中非绿色发展合作。

对中非在防沙治沙、荒漠化防治等领域

的绿色合作，中国治沙暨沙业学会秘书长杨

文斌表示乐观。他说，中非未来可持续在公

路铁路防沙、地下水补给等方面开展深入合

作，发展更多高产值的生态产业。

（新华社乌鲁木齐 6月 11日电）

中非携手防治荒漠化前景广阔

新华社记者 金正 李卓群 杨臻

第二届联合国人居大会 9日在肯尼亚首

都内罗毕闭幕。多国与会人士表示，中方在

大会期间分享推动城乡可持续发展和改善

人居环境方面的经验和做法，值得其他国家

借鉴。

中国主题展搭建交流平台

本届大会期间，联合国人居署与中国住

房和城乡建设部、上海市人民政府共同举办

了世界城市日十周年主题展。展览回顾了世

界城市日十年发展历程，通过公共产品和合

作成果以及全球可持续发展实践案例，生动

展示世界城市日平台对实现可持续发展目标

起到的积极影响和推动作用。

“当我在浏览‘可持续发展实践案例’展

板时，‘绿色’和‘低碳’是两个总会在眼前冒

出的关键词。”肯尼亚土地、房屋和城市发展

部官员萨拉·马萨基说，如何在碳减排的同时

保障能源安全并实现经济增长，中国多年来

取得的成就给出了答案。

当前，非洲国家正经历持续快速的城市

化浪潮，同时也受到交通拥堵、空气污染等

“城市病”困扰。随着一些非洲国家公共交通

系统在中国企业帮助下不断完善，民众有了

更多的低碳出行选择。

“在肯尼亚，我常常惊叹中国企业承建的

基础设施项目。中国将绿色低碳的理念带到

当地，首都内罗毕快速路项目就是一个典型

例子。该快速路引入 ETC（电子不停车收费

系统），使车辆磨损小了，油耗降低了，减少了

尾气排放和交通拥堵。”马萨基说。

听完主题展工作人员的介绍后，一名肯

尼亚官员丽贝卡·博尔告诉记者，这个展览详

细介绍了中国在城市治理方面的宝贵经验，

为世界各国代表搭建了交流与分享的平台。

中国倡议助力城市可持续发展

大会期间，联合国人居署与中国住建部、

上海市人民政府还共同举办了以“打造多元

合作和知识分享平台，推动城市落实可持续

发展目标”为主题的边会，旨在为城市提供可

靠的数据衡量工具以及最佳实践案例，助力

实现可持续发展目标。

中国住建部部长倪虹在边会上说，中国

积极支持联合国人居署为推动实现全球城市

可持续发展目标搭建交流平台，推动落实联

合国 2030年可持续发展议程、《新城市议程》

和全球发展倡议，为推动构建人类命运共同

体贡献力量。

联合国人居署执行主任谢里夫在讲话中

感谢中国对多边主义的支持以及分享知识、

最佳做法和实践经验的意愿，希望与各国共

同借助上述平台推动城市可持续发展。她

说，联合国人居署、中国住建部、上海市人民

政府共同设立了“全球可持续发展城市奖（上

海奖）”，有助于城市更绿色、宜居、包容和繁

荣。中国支持的“上海指数”和《上海手册》等

工具为渴望实现联合国 2030 年目标的城市

提供了参考工具。

“中国的这些倡议和举措对于世界各国

建设可持续发展的智慧城市具有积极意义。”

马来西亚地方政府发展部部长倪可敏说。

中国经验值得发展中国家借鉴

大会期间，联合国人居署发布同济大学

团队完成的研究报告——《净零碳目标下的

舟山市定海区乡村振兴实践》，推介乡村振兴

与碳中和领域的中国经验。报告选取浙江省

舟山市定海区乡村为样板，选取 30个具有代

表性的实践案例，分析总结了定海区净零碳

目标下乡村振兴规划的思路和建设过程。

据该团队介绍，城市脱碳工作已投入大

量资源，低碳转型发展在城市中已经有了很

多实践，然而在很多发展中国家，城乡差距仍

存，乡村振兴中如何积极面对碳减排要求和

气候变化挑战，需得到更多关注。

联合国人居署亚太办代理区域代表布

鲁诺·德肯在报告中指出，尽管全世界正加

速城市化，但世界总人口的 40%仍生活在农

村。为尽快实现各国宣布的碳中和目标，须

为农村地区找到净零碳的路径。舟山市定

海区乡村振兴和净零碳发展的案例可为其

他岛屿和沿海地区的乡村低碳发展提供宝

贵经验。

联合国人居署能源系统解决方案部主任

文森特·基蒂奥接受新华社记者采访时表示，

城乡关系是不可割裂的，两者应当协调发

展。中国将乡村振兴和降碳减排相结合，实

现绿色发展，这值得广大发展中国家借鉴。

（新华社内罗毕 6月 10日电）

中国经验在联合国人居大会上备受关注

据新华社伦敦电 （记者张亚东）海南自

贸港英国专场推介会近日在伦敦举行。多家

英国工商企业表示，海南自贸港将为英国企

业提供新发展机遇，英国企业将进一步拓展

在海南的经贸、金融、教育、旅游等业务。

汇丰银行英国海外公司业务部董事总

经理科拉·麦克拉伦在致辞中表示，海南自

贸港的发展和政策创新，给汇丰银行等外国

企业进入海南带来极大信心。汇丰 2021 年

成为入驻海南自贸港的第一家国际银行，目

前已取得丰硕成果，未来将进一步在绿色金

融、生命科学发展等方面为海南自贸港提供

金融服务。

哈罗亚洲国际学校管理公司首席执行

官梁永昌说，中国扩大开放将为包括哈罗公

学在内的教育企业提供新发展机遇，哈罗公

学将与海南进一步拓展教育合作。

据海南代表团介绍，英国与海南自贸港

已经在经贸、教育、金融、友好城市、旅游等

领域开展务实合作。近 3 年来，英国在海南

自贸港新设立企业超过 100 家，实际投入资

金超过 100亿元人民币。

本次推介会由海南省政府主办。英国

中华总商会、布鲁克豪斯学院等与海南自贸

港在会上签订了合作意向。

多家英国工商企业
将进一步拓展在海南业务

当地时间6月10日，工人在巴基斯坦苏吉吉纳里水电站吊装最后一台机组转子。由中
国能建葛洲坝集团投资建设的苏吉吉纳里水电站位于巴基斯坦西北部开伯尔-普什图省曼
塞赫拉地区的昆哈河上，是中巴经济走廊优先实施的重点项目之一。 新华社发

中企承建巴基斯坦苏吉吉纳里水电站
完成核心部件吊装

当地时间6月10日，人们在德国杜伊斯堡参加趣味龙舟赛。
新华社记者 单玮怡 摄

新华社记者 单玮怡

龙舟竞渡，甜粽飘香……对喜好划船运动的德国人来说，

9 日至 11 日举行的杜伊斯堡趣味龙舟赛是逐浪竞渡的挑战，

也是感知中国文化的宝贵机会。

据赛事宣传册介绍，140支队伍、3000名选手参加本次龙

舟赛，其中既有华侨华人和留学生代表，也有德国鲁尔都市孔

子学院的青年学生和当地龙舟爱好者。

盖尔·汉森是德国诺维塔斯企业医疗保险公司龙舟队负

责人，有超过 20年的龙舟比赛经验。汉森说，经过多年参赛，

自己越来越熟悉中国端午节的传统习俗，“很高兴这次带着龙

舟队一起感受比赛氛围”。

曾在上海工作十多年的卡斯滕第一次观看杜伊斯堡趣味

龙舟赛。“赛龙舟让我想起在中国的美好回忆，真高兴在德国

也能参与大型中国文化活动，我拍了很多照片发给中国朋友，

又聊起以前在中国度过的快乐时光。”他说。

除龙舟比赛，当地华侨华人社团、中资企业和中文学校还

在岸边设立文化传播展台，介绍端午节文化习俗的由来，向现

场观众赠送粽子和端午文创礼品，并准备了中欧班列线路图

互动游戏、抽奖活动等。

当地居民阿齐塔带着小儿子来到德国湖北社团联合会展

台，参加互动游戏。阿齐塔告诉记者，这次活动让她体验和了

解了中国节日习俗，也激发了她对中国文化的兴趣。

中国驻杜塞尔多夫总领事杜春国在接受记者采访时表

示，趣味龙舟赛非常有益于促进两国民心相通和文化交流，深

受德国民众喜爱。德国民众踊跃参加龙舟比赛，不仅收获参

赛喜悦，也切身感受端午节文化，加深对中国的了解。

杜伊斯堡市 1987 年举办德国首个赛龙舟活动。自 2000
年以来，杜伊斯堡市每年 6 月都要在当地地标性的内港举行

一场盛大的趣味龙舟赛。杜伊斯堡市是“一带一路”在欧洲西

部的重要支点、中欧班列的重要节点。

（新华社德国杜伊斯堡 6月 11日电）

德民众在龙舟竞渡中感受中国文化

新华社耶路撒冷6月10日电 （记者王卓伦）以色列特拉

维夫大学日前发布公报说，该校人员参与的一项研究发现，深

部脑刺激法可使人在睡眠期间增强记忆。

研究报告发表在新一期英国《自然·神经学》杂志上。研

究人员指出，他们首次证明了一个长久以来的说法——睡眠

期间海马体和大脑皮层的协同活动是增强记忆的关键机制，

即通过睡眠期间海马体和大脑皮层之间的交流，大脑中的记

忆能够得到持久巩固。

深部脑刺激法是治疗帕金森病等神经疾病的重要方法之

一，即把电极植入脑中特定的神经区域，再外接电池给予刺

激，以改善脑细胞的功能。新研究由美国加州大学洛杉矶分

校和以色列特拉维夫大学等机构的研究人员合作完成。研究

人员在 18名癫痫患者脑中植入电极，研究睡眠期间深部脑刺

激法的作用。

研究报告说，睡眠期间深部脑刺激法可改善大脑中负责

获取新记忆的海马体和负责长期存储记忆的额叶皮层之间的

交流。监测睡眠期间海马体活动发现，这一疗法能够精确、定

时将电刺激传递到额叶皮层。通过对接受和不接受深部脑刺

激法两组受试者的比对性测试发现，睡眠期间深部脑刺激法

能够显著改善受试者记忆的准确性。

研究人员还监测了这一方法以单个神经元为单位对大脑

活动的影响，结果发现，在睡眠期间开展精准刺激有助于加强

海马体和额叶皮层之间的交流。他们认为，作为特殊的干预

式刺激疗法，深部脑刺激法有助于改善和巩固记忆，增强大脑

中海马体和大脑皮层的协同性，未来有望为治疗痴呆症等记

忆障碍疾病带来启发。

深部脑刺激法可在睡眠中增强记忆

这是当地时间 6月 10日在阿根廷首都布宜诺斯艾利斯
拍摄的雅典人书店。

布宜诺斯艾利斯是阿根廷的首都和最大城市，位于拉普
拉塔河南岸，是阿根廷的政治、经济、文化中心，也是最重要的
交通枢纽。历史上大量的欧洲移民给布宜诺斯艾利斯带来了
欧洲风情，让布宜诺斯艾利斯拥有了“南美巴黎”的别称。

新华社记者 王天聪 摄

走近布宜诺斯艾利斯


