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一些工地为何宁可多发补贴，也要让工人自己买安全帽
有行业人士透露，对企业而言，买安全帽的钱不是大的成本负担，背后的安全责任才是

市场售价不到 15 元的安全帽，工

地宁愿给 20 元补贴，让工人自行购

买。律师对此表示，企业这么做，不仅

“甩不开”肩上的安全生产责任，反而

把自己推向了法律的底线。
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吉他生产忙

本报讯（记者方大丰）湖南省人社厅近日正式启动职业

培训券发放使用工作，计划全年发放职业培训券 45 万张。

劳动者可在“湘就业”微信公众号、“智慧人社”APP 等线上

渠道申领，培训机构可在以上渠道进行职业培训券核验、培

训班管理。

据悉，此次湖南全面推广使用职业培训券，为的是实现

对职业技能培训人员合理引导、实名培训服务、精确资金监

管，逐步建立劳动者终身职业技能培训电子档案。同时，湖

南将引导劳动者自主选择培训机构、培训项目，不断增强培

训的针对性和实效性，进一步帮助、鼓励劳动者提升职业技

能，推动职业技能提升行动高质量发展。

辽宁补助新建省级技能大师工作站10万元
本报讯（记者刘旭）近日，辽宁省人社厅下发通知，明确

今年将新建一批省级技能大师工作站，并对每个新建或继续

支持的省级技能大师工作站，给予一次性补助资金 10万元。

辽宁省人社厅有关负责人介绍，按照弘扬工匠精神加

强全省技术工人队伍建设和进一步提高技术工人待遇等工

作要求，重点推荐以“辽宁工匠”为代表的高技能领军人才

作为项目建设领创人。同时，对 2018 年及之前已经建设、运

转良好、成果显著、评估合格的省级技能大师工作站，择优

继续给予资金支持。

长春人社走进工地开展劳动能力鉴定
本报讯（记者柳姗姗）“感谢你们的上门鉴定，太方便

了，解决了我们的大问题。”近日，面对走进工地提供劳动能

力鉴定服务的长春市人社局工作人员，洋浦二期二标项目

工地的一位农民工不停地称赞道。

时值建筑施工高峰期，该行业工伤风险相对较高，一旦

发生工伤事故，劳动者们想尽快进行劳动能力鉴定，拿到工

伤待遇。针对他们的实际需求，长春市人社局开辟“绿色通

道”，率领专家组，在洋浦二期二标项目工地的板房内，为 31
名工伤职工开展了劳动能力鉴定，不仅免去了工伤职工的

奔波之苦，而且缩短鉴定时间，极大地方便他们的工作与生

活。据介绍，长春市人社局围绕该市重点企业，开展专项、

专场、专门服务，主动深入企业开展就地就近鉴定，实现了

工伤职工劳动能力鉴定从“最多跑一趟”到“一趟不用跑”。

本报记者 杨明清 张嫱 本报通讯员 姚明芳

“通过企业自主评价，不仅让我的技术得

到了企业的认可，月收入还增加了 3500元！”

从事自动化设备管理的青岛市海信视像科技

股份有限公司员工高迎山又激动又自豪，他

获得海信集团颁发的电气设备安装工高级技

师证书，可谓是收获满满。

近年来，山东青岛市在评价技能人才时

突出企业主体作用，不再由政府“一考定级

别”，赋予企业较大的自主权，推动科学、精

准、全面地评价技能人才，推动更多像高迎山

这样的优秀技能人才脱颖而出。

企业内部“粮票”全国通用

自 2019 年开始，青岛市人社局启动了企

业自主评价技能人才试点，采取考核鉴定、考

评结合、过程化考核、直接认定等形式，重点

考核职业能力、工作业绩、职业道德和工匠精

神等内容，力求为更多技能人才成长成才提

供广阔的空间。

作为山东首批企业自主评价技能人才试

点企业，海信集团有职工 7.5 万人，其中一线

技能人员约 3万人。过去，由于种种原因，企

业颁发的“内部粮票”得不到社会认可，在一

定程度上影响了职工技能提升的积极性和技

能人才队伍的培养。

获批自主评价试点资格后，海信集团组

建了由 56 名骨干技能专家组成的技能人才

自主评价委员会，健全高技能人才培养制度，

建立“能力+业绩+道德”的多元化评价模式，

开展了家用电子产品维修工、家用电冰箱制

造工、空调器制造工等 13个工种的自主评价

工作。

“企业自主评价技能人才赋予了企业

较大自主权。企业可以根据生产实际，结

合员工在一线创造的业绩、成果等综合评

价职工，有助于更科学、精准地评价技能人

才。”海信集团工会副主席于玲俊对改革体

会深刻。

“改革激发了大伙儿的干劲”

2020年 3月，青岛市出台《关于全面推行

企业技能人才自主评价的实施意见（试行）》，

明确在全市规模以上企业中全面推行技能人

才自主评价，全面放开自主评价企业范围、职

业（工种）和等级范围。

截至目前，青岛共有 29家企业备案开展

技能人才自主评价，累计评价 4900 余人次，

3300余人取得职业技能等级证书。

除了本企业职工，备案企业还可以为在

本企业的劳务派遣人员、业务外包人员和校

企合作学生开展评价。同时，对评价工作组

织规范、评价结果质量高、符合规定条件的企

业，在与上下游产业链企业签订委托评价协

议并备案后，也可承接其在岗职工委托评价

服务。下一步，企业还可申请利用自身优势

面向社会提供技能人才评价服务。

家电维修工董辰肖入职海信（山东）空

调有限公司 20 余年，维修经验丰富，他对自

主评价的“新鲜”做法感慨颇多，“以实际工

作中用到的设施设备为原型进行考核，针对

性更强。”

在获得高级技师技能等级证书后，青岛

啤酒二厂职工李延丰高兴地说：“改革激发了

大伙儿的干劲，现在身边的同事跃跃欲试，希

望能在技能等级评价中获得好成绩。”

有利于企业稳定职工队伍

“这次改革让企业评价的结果与个人薪

酬待遇挂钩，有效解决了证书和技能‘两张

皮’问题，评价结果能录入相关的全国联网

系统，证书全国通用，充分激发了各方的积

极性和主动性。”青岛市人社局有关负责人

介绍。

技能人才流动快、不稳定，是大多数建筑

企业面临的痛点。青建集团股份公司从决定

开展自主评价时，就把自主评价技能人才作

为稳定职工队伍的重要抓手。

2020 年 12 月，青建集团启动了砌筑工、

钢筋工等 132人的自主评价。大家看到了企

业对技能人才的重视，也感受到了“凭技术吃

饭”大有前途。

“以前技能等级证书跟工资不挂钩，现在

公司组织技能等级评价，符合条件的可享受

相应补贴，很有成就感。”顺利取得钢筋工初

级工证书的潘孝新说，接下来将继续努力，再

攀技术高峰。

据悉，下一步，青岛市人社局将探索成立

技能人才评价专家委员会，分类制定不同行

业、产业技能人才的评价标准和工作流程，力

争用 3年时间实现有意愿开展技能人才自主

评价的规模以上企业全覆盖，为青岛新旧动

能转换和产业结构深层次调整提供更多的技

能人才支撑。

青岛支持企业自主评价技能人才，激活人才成长成才的“一池春水”

技能水平交由企业评价，工人更有获得感

本报讯（记者叶小钟 通讯员刘翠翠）近

日，广东佛山、东莞、中山、广州南沙、珠海市

横琴新区劳动争议仲裁区域合作首宗跨区域

劳动争议仲裁案件开庭审理，该案采取互联

网庭审方式审理，是继 4 月 28 日广州市南沙

区与海南、佛山、东莞、中山、珠海市横琴新区

等地签署劳动争议仲裁区域合作协议以来，

区域合作劳动争议仲裁机构共同参与调处的

首宗仲裁案件，为推动大湾区社会治理合作

走向法治化、便利化迈出了坚实的一步。

据悉，这是一起跨广、深、中三地的劳动

争议仲裁案件，劳动者常住中山市，企业注册

地在广州市南沙区，实际经营地位于深圳市，

劳动者向南沙区仲裁委递交申请，请求解除

劳动关系支付经济补偿金。

因案件涉及三地，经 RC5成员单位共同

研究，决定安排中山市、珠海市横琴新区、广

州市南沙区各指派 1名仲裁员组成合议庭参

与审理。劳动者、企业、仲裁员在各自所在地

区参加庭审，仲裁员借助互联网仲裁共享平

台同屏在线庭审。

记者了解到，跨区域互联网庭审劳动争

议仲裁案件，是以科技手段便利劳动者的重

要体现。南沙区劳动人事争议仲裁机构负责

人表示，疫情防控期间，当地全面启动了互联

网庭审模式，在线审理案件达 143 件。下一

步，将继续发挥互设仲裁庭、互聘仲裁员、互

联网仲裁共享平台等作用，持续推动跨区域

劳动争议仲裁案件办理提质增效。

广 东 跨 区 域
“云庭审”劳动仲裁案件

“安全第一，请戴安全帽进入工地。”安全帽是工矿企业和建筑单位劳动者的必

备劳保用品，能对人的头部在受坠落物及其他特定因素引起的伤害时起防护、减震

作用，可谓是工人头顶的“生命屏障”。

劳动法规定，用人单位必须为劳动者提供符合国家规定的劳动安全卫生条件

和必要的劳动防护用品。然而，在刚刚过去的“安全生产月”，《工人日报》记者采访

发现，对一些地方的工人而言，想从企业那里顺利领到一顶能够保障“头顶安全”的

安全帽并不容易。从今天起，本版推出系列报道《工人头顶的安全，该谁“买单”》，

敬请读者垂注。 ——编者

6月24日，工人在吉他生产车间内忙碌。连日来，位于贵州省毕节市黔西县岔白工业园
区的乐器生产车间内一片繁忙，工人们赶制订单，对吉他进行打磨、上漆、调音、包装，产品将
销往巴西、东南亚等。 新华社发（范晖 摄）

本报记者 李润钊

6 月 30 日 22 时，福州市台江区某建筑

工地工人陈一辉丝毫没有睡意。他左手边

摆着一顶刚从劳保用品店花了 11元买来的

黄色安全帽，这是用工地发放的安全帽补贴

购买的。陈一辉右手里捏着手机，福建金磊

律师事务所的律师邱媛媛刚给他发来一条

微信：“安全帽补贴最好还是退回去。”

两个月前，陈一辉趁着工闲，跑到了老

乡介绍的建筑工地打起了零工。到工地的

前一天，包工头给陈一辉转了 20 元的微信

红包，让他第二天买顶安全帽再上工，还专

门交代：“这是买安全帽的补贴”。拿着红

包，陈一辉买了这顶安全帽，“净赚”9元。

常年在工地工作让陈一辉一直重视

“头顶的安全”。“钱是工地掏的，可‘买单’

的是我自己。万一因为安全帽质量出了事

故，责任是不是还得我们工人自己承担？”

陈一辉耐不住心里的疑问，托人找到了邱

媛媛咨询。

记者通过调查走访福州市的一些工地

发现，陈一辉的遭遇并非个案，一些工地现

在“流行”发放安全帽补贴、劳保用品补贴，

让工人自行购买安全帽。一些劳保用品的

店主也告诉记者，最近一段时间以来，个人

来买安全帽的人员增多了，而以前多是企业

集体采购。

为什么一些工地宁可多发补贴，也要让

工人自己买安全帽呢？

张浩洋是福州一家装修公司的负责人，

他的公司同样选择为职工提供劳保用品补

贴，补贴的金额甚至高达每人 350元。张浩

洋告诉记者，对企业而言，买安全帽的钱不

是一笔大的成本负担，安全帽背后的安全责

任才是“负担”，他直言采购劳保用品确保品

质是件“麻烦事儿”，“网络平台上的安全帽

产品多如繁星，什么样的安全帽能达到安全

标准，我们自己心里都没底。”

长期在建筑施工单位从事劳保用品采

购工作的潘文行告诉记者，发安全帽补贴

的用人单位并不在少数。购买安全帽等劳

保用品的费用，属于建筑施工项目的预算

内支出，包含在总包方的费用里，一般由施

工单位负责统一采购。但由于工程转包，

部分分包商“图省事”，往往让职工自行购

买安全帽。

日前，在位于福州市仓山区连江南路的

瑞丰劳保用品批发店，记者遇到了 5位前来

自行购买安全帽的建筑工人。他们大多拿

到了工地提供的补贴，补助金额在 10 元至

30 元不等。店主告诉记者，最近店里时常

有工人自行来买安全帽。他们常常购买 10
元左右的低价安全帽。

企业发安全帽补贴时，常常告诉工人：

“买质量好点的，安全问题你自己负责。”

“安全帽是你买的，没错。可劳动安全

是用人单位不可推卸的责任。安全生产的

责任不会因为帽子是谁买的，就让谁‘买

单’。”邱媛媛告诉陈一辉，根据《建筑施工

人员个人劳动保护用品使用管理暂行规

定》，劳动保护用品必须以实物形式发放，

不得以货币或其他物品替代。她认为，工

地发钱让工人自行购买安全帽，不仅“甩不

开”肩上的安全生产责任，反而把自己推向

了法律的红线。

针对张浩洋的说法，记者采访了多家劳

保用品店的经营者和生产厂家。一家安全

帽生产企业负责人勇亮告诉记者，目前市场

上的安全帽品类繁多，材质主要分为 PE、

ABS、玻璃钢三大类。其中玻璃钢材质的安

全帽价格最高，生产成本一顶至少 30 元以

上。但是在网购平台上，我们不难找到价格

低于 30元的玻璃钢安全帽。

采访中，多家安全帽卖家还表示可以提

供安全帽质量检测报告，但记者在比对报告

时发现，多份报告的材质、款式与在售的产

品规格并不相符。

邱媛媛劝陈一辉“退钱”，主要是出于对

工人自行购买安全帽的“质量焦虑”。在她

看来，安全帽补贴背后是企业不敢担、不愿

担的安全责任，“可企业都担不起的安全责

任，普通工人如何担得起？”

（部分受访者为化名）

湖南将发放职业培训券45万张


