
“宁夏川，两头尖，东靠黄河西靠贺兰山，金川银川米
粮川”……这首在宁夏被广为传唱的民谣里，塞上江南的美丽画卷

徐徐展开。
宁夏是一片有着光荣革命传统的红色土地。1958年，宁夏回族自治区

成立，开启了宁夏发展的新阶段。宁夏各族人民在党中央坚强领导下，用勤
劳的双手合力开启告别贫穷落后、开创美好明天的新篇章。

党的十八大以来，习近平总书记先后两次考察宁夏并发表重要讲话，为宁夏
改革发展把航定向、擘画蓝图，特别是去年考察时要求宁夏努力建设黄河流域生

态保护和高质量发展先行区，继续建设经济繁荣、
民族团结、环境优美、人民富裕的美丽新宁夏。

宁夏通过实施异地扶贫搬迁工程，推动百万搬迁群众实现脱贫
致富；通过统筹推进生态修复等重大工程，推动环境优美取得新成效；通过全
面贯彻落实新发展理念，推动经济发展实现量的合理增长和质的稳步提升。

站在新起点、踏上新征程，宁夏各族人民将更加紧密地团结在一起，激发
奋斗豪情、汇聚磅礴伟力，在继续建设美丽新宁夏的火热实践中展现新作为、
交出新答卷。

地处宁夏中南部地区的西海固，自然条件恶
劣，是全国14个集中连片特困地区中贫困面最大、
贫困程度最深、解决难度最大的地区之一。20世纪
80年代之前，宁夏每年都会在西海固地区投入大量
人力、财力用于治贫，但效果并不明显。

1982 年 12 月，中央决定实施“三西”农业建
设。宁夏及时调整工作战略，决定把西海固地区
的贫困人口搬迁到生存与发展条件较好的地方，
从根本上改善其生产生活条件，实现脱贫致富。

从那时起，宁夏先后实施了6次大规模易地扶
贫搬迁。从中南部地区向引黄扬黄灌区、县内有
条件引水灌溉的地方累计搬迁123万人，累计开发
土地 197万余亩。宁夏各级政府通过山区与川区
结合、城镇与农村结合、集中与插花结合、政府组
织与市场化推动结合等多种途径，先后采取县内
就近安置、劳务移民无土安置、小规模开发土地安
置、农村插花安置等模式，妥善处理了移民安置区
选址和建设方面的问题。

搬得出是脱贫的第一步，稳得住、能致富才是
最终目标。

按照统一规划、统筹安排、渠道不乱、用途不
变、各建其账、各记其功的原则，宁夏将发改、财
政、扶贫、水利、交通、教育、农牧等部门各类支农
资金用于移民生产工程建设。分别实施沙坡头灌
区、青铜峡灌区等地区的续建配套和节水改造；加
大水、电、路等基础设施建设，移民村道路硬化率、
自来水普及率、供电保证率均达到了 100％，实现
通电、通自来水和有学校、有村级活动场所等“七
通八有”。

移民安置区普遍存在教育基础薄弱、文化和
信息建设滞后等问题，宁夏为此制定《“十二五”中
南部地区教育移民实施方案》，推进生态移民地区
县域内义务教育均衡发展以及完善经费保障和政
策优惠机制。先后投入资金超过3亿元，完成100
余个乡镇（社区）的医疗卫生机构改扩建，乡镇卫生
院和村卫生室基本实现标准化，县、乡、村三级基本
医疗卫生服务体系得到进一步完善。

为了增加移民收入，宁夏从壮大特色产业、培
育新业态、发展劳务经济、加大科技和金融等方面
入手推进产业发展，拓宽贫困移民增收渠道。农
业部门通过落实优质粮食和草畜、蔬菜、枸杞、葡
萄“1+4”特色优势产业现代化推进措施，发展壮大
村集体经济。同时，紧抓城市化、工业化、农业产
业化快速发展的良好机遇，宁夏建立以特色种养
收入为基础、劳务收入为主体的增收致富机制。

宁夏实施了“金融扶贫工程”，开展建档立卡
贫困户 5～10 万元、3～5 年期、免担保抵押、基准
利率放贷、财政贴息、县建风险补偿金的扶贫小额
信贷，以“政府＋保险＋银行”三方合作模式，推出

“金扶工程·互助资金”“金扶工程·千村信贷”等六
个产品，搭建“借、贷、贴、增、提、保”六项内容为一
体的小额信贷扶贫架构。

考虑到移民搬迁之后在生产生活、文化和心
理方面一时难以适应新变化，宁夏各级政府通过
典型示范、宣传教育、技能培训，激发内生动力，引
导搬迁群众共创共享幸福生活。有关部门集中实
施文化惠民扶贫项目，推动移民社区文化重建与
融合，帮助移民增强脱贫致富的“造血功能”。

易地扶贫搬迁，共创幸福生活

盛夏时节，穿行在六盘山区，到处绿意朦胧，
花香扑鼻。很难想象，这里曾经因干旱到处荒山
秃岭。

宁夏南部山区和中部干旱带生态十分脆弱，
加上过度垦殖和超载放牧，致使当地生态遭遇较
为严重的破坏。2002年，宁夏果断做出全区封育
禁牧的决定，大力推行封山育林、退耕还林。通过
实施小流域综合治理和“四个一”林草产业工程，
当地生态环境焕然一新，中部干旱带也实现了“人
进沙退”。

贺兰山、六盘山、罗山“三山”是宁夏的重要生
态坐标，也是黄河流域生态系统的重要构成单
元。近年来，宁夏把“一河三山”生态保护修复作
为重中之重，主动担负起维护西北乃至全国生态
安全的重要使命。

天下黄河富宁夏，缓缓流淌的母亲河造就了
宁夏平原的富庶。2020年 6月，习近平总书记在
宁夏考察时指出，宁夏要有大局观念和责任担当，
更加珍惜黄河，精心呵护黄河，坚持综合治理、系
统治理、源头治理，明确黄河保护红线底线，统筹
推进堤防建设、河道整治、滩区治理、生态修复等
重大工程，守好改善生态环境生命线。

2020年 8月，宁夏编制《黄河宁夏段生态保护
治理规划》，并依此开展《黄河宁夏段综合治理工
程可行性研究报告》编制工作，将对
黄河宁夏段 397 公里河
道水域、滩涂湿
地、堤防

及堤防外围100米区域，按照“一河双线三带四区”
进行空间划分和规划布局，分区分类进行保护治
理，打造黄河流域河段堤防安全标准区。通过实
施黄河宁夏段综合治理工程，实现黄河宁夏段堤
防全线达标，沿黄城市段防洪标准达到 100 年一
遇，其他段落防洪标准达到 50年一遇，把黄河打
造成为“安澜黄河、健康黄河、宜居黄河、文化黄
河、智慧黄河、惠民黄河”六位一体的幸福河。据
统计，黄河干流宁夏段连续四年保持“Ⅱ类进Ⅱ类
出”，6个国控断面保持Ⅱ类水质，11个地级城市
集中式饮用水水源达到或优于Ⅲ类水质比例为
81.8%，13条主要入黄排水沟入黄口水质均保持在
Ⅳ类及以上。

地处宁夏北端的贺兰山是我国重要自然地理
分界线和西北重要生态安全屏障。由于富含煤
矿、硅石等矿产资源，经过半个多世纪的大规模无
序开采，大山伤痕累累。从 2017 年开始，宁夏坚
持整体保护、系统修复、综合治理，把贺兰山生态
环境整治作为生态保护修复示范区建设的重点率
先突破。4年来，先后完成保护区内169处人类活
动点的治理，83处矿业权全部退出，50处工矿设
施全部拆除，3988名职工得到妥善安置。保护区
外围重点区域11家煤矿关闭退出，20处遗留矿坑

守护“一河三山”，筑牢生态屏障

和无主渣台完成整治，保留的12个矿山按照“绿色
矿山”标准实施建设，561家“散乱污”企业依法关
停取缔、126家整治提升，共计退出煤矿产能 1596
万吨/年，实现保护区再无矿山开采活动、保护区
外围重点区域再无野蛮露天开采。如今，贺兰山
生态环境得到极大改善，自然生态本底逐步恢复。

今年，宁夏抢抓国家编制生态保护修复重大
工程规划、建立中央项目储备库机遇，将“一河三

山”重要生态功能区和20个市、县（区）纳入国家黄
河重点生态区专项建设规划和项目储备库范围。
2020～2021年，宁夏计划实施“三山”规划项目共
计36个，估算总投资72.34亿元，建设规模34.64万
公顷。截至目前，已有自然资源、生态环境、水利、
林草等 5个领域的 42个子项目启动实施，投入资
金15亿元，计划治理修复面积23.7万公顷，“三山”
生态环境逐步改善，生态服务功能稳步提升。

出银川往东南方向，经过几十公里的路程就
来到了宁东能源化工基地。3年时间攻克37项国
际尖端技术，国能宁夏煤业集团煤制油项目改变
了我国在煤制油技术领域长期受制于人的局面。

这是宁夏的高光时刻，也是工业经济薄弱、落
后地区寻求高质量发展的成功之举。

十几年来，从煤制油开始，宁东能源化工基地
催生出一批高端煤化工制品企业，从最初的甲醇、
烯烃等产品到高端纺织及化纤制品、新材料、精细
化工高端润滑油、装备制造、锂电池等十几种产品
系类，渐渐形成庞大的煤化工精深加工生产阵容。

同样是煤，却给宁夏留下过惨痛的记忆。
在宁夏北部，“塞外煤城”石嘴山市因煤而建，

因煤而兴，在为国家和宁夏经济作出贡献的同时，
大量的煤炭开采也严重破坏了当地的环境，采煤
沉陷区的治理成了当务之急。

为了还上这笔历史账，石嘴山及时转变发展
理念，重点抓工业结构、技术、绿色、智能“四大改
造”，建设了盈氟金和年产 8万吨高性能无水氟化
铝、天地奔牛数字化制造车间、九天科技工业级半
导体等一批智能化、绿色化、高端化项目。结合采
煤沉陷区治理，石嘴山大力打造美丽家园，发展乡
村旅游，探索出转型升级的新路径。

发挥“五大之乡”品牌优势，宁夏大力实施特
色农产品品牌工程，创建了中宁枸杞、盐池滩羊、
中卫硒砂瓜、西吉马铃薯、灵武长枣等多个中国特
色农产品优势区，中宁枸杞、盐池滩羊、宁夏大米、
沙坡头苹果、中卫硒砂瓜、西吉马铃薯、固原黄牛、
灵武长枣8个区域公用品牌。不断完善的枸杞、冷
凉蔬菜、滩羊、硒砂瓜、马铃薯、长枣等特色产业的
标准体系，使农业产业化道路越走越顺畅。

“越是欠发达地区越要实施创新驱动！”宁夏
回族自治区发改委党组书记、主任李郁华说。曾
经，宁夏因产业形式单一发展停滞不前。如今，宁
夏新型工业化步伐明显加快，先后形成世界级的

单晶硅及多晶硅、大型铸钢铸铁件、工业蓝宝石、
控制阀、液体奶等多个生产基地。枸杞、葡萄酒等
产业及其产品声名远扬海内外。

这些显著变化是宁夏坚持以新发展理
念引领高质量发展结出的硕果。

促进产业转型升级是推动高质
量发展的重中之重。宁夏聚焦产
业发展短板弱项，细化科技研
发投入、创新平台建设、关
键技术攻关、科技型企业
培育、产学研深度融合等
重点工作计划和措施，推
动实施以科技创新为重点
的全面创新，推动产业高
端化、绿色化、智能化、融
合化发展。围绕清洁能
源、葡萄酒、文化旅游等 9
个重点产业，宁夏推进区
域化布局、标准化生产、品
牌化经营、融合化发展，去
掉“剩”的、拉长“短”的、扩
大“优”的，带动产业结构、产能结构、
产品结构不断调整优化。

同时，宁夏推动实施结构改造、绿色
改造、技术改造、智能改造“四大改造”攻
坚行动，推进先进制造业设备换芯、生产
换线、产品换代，高效种养业更“绿色”、
更“牛劲”、更“红火”、更“洋气”，现代服
务业规模提升、档次提高、服务提质。

宁夏通过持续深化供给侧结构性
改革，加快经济发展质量变革、效率变
革和动力变革，推动经济实现量的合
理增长和质的稳步提升，经济增速连
续多年高于全国平均水平。如今的宁
夏，正阔步踏上腾飞路。

优化产业结构，提升发展质量

图①：俯瞰银川市永宁县闽宁镇，昔日“空中无飞鸟、地上不长草”的干沙
滩如今成为景美人富的“金沙滩”。 新华社记者 冯开华 摄
图②：宁夏志辉源石酒庄工作人员在葡萄酒酿造车间忙碌。近年来，宁夏
大力推进葡萄酒产业发展，走出一条葡萄酒产业与文化旅游产业融合发
展之路。 新华社记者 冯开华 摄
图③：西吉县震湖乡陈岔小学的孩子在教室吃午餐，学生每天在学校有两
顿国家提供补助的营养餐。 新华社记者 王鹏 摄
图④：位于宁夏石嘴山市平罗县境内的沙湖景区是候鸟的重要迁徙繁殖地之
一，每年3月至10月间，众多候鸟在此栖息、繁衍。 新华社记者 贾浩成 摄
图⑤：吴忠市同心县中核（宁夏）同心防护科技有限公司扶贫车间的女工
在进行服装加工。近年来，同心县积极引进劳动密集型轻工企业，为当地
留守妇女就业创造广阔平台。 新华社记者 王鹏 摄

曾经全国水土流失最严重的县之一曾经全国水土流失最严重的县之一———固原市彭阳县—固原市彭阳县，，如今层层梯田如水波般荡漾开去如今层层梯田如水波般荡漾开去，，美不胜收美不胜收。。 新华社记者新华社记者 王鹏王鹏 摄摄
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