
本报讯（记者黄洪涛）江苏省人社厅、省

财政厅日前印发通知，要求各地用好职业技

能提升行动专账资金，提高职业技能培训质

效，支持企业围绕制造强国、质量强国和实体

经济发展，聚焦战略性新兴产业和先进制造

业等领域，组织开展定向、定岗培训。

通知提出，优先使用专账资金开展政府

补贴性培训，培训期间符合规定的生活费、交

通费补贴可从专账资金支出。各地可根据资

金规模情况，将符合条件的个体工商户用工、

民办非企业单位用工以及灵活就业人员，按

规定纳入职业技能提升行动职业培训补贴范

围。对紧贴江苏先进制造业产业集群发展需

求、具有鲜明行业特色、培训成本较高的培训

项目，各地可适当提高培训补贴标准。

对于企业直接组织职工培训并承担培训

成本的，应将培训补贴资金按规定直补企

业。加强职业院校、培训机构与企业之间的

合作，为企业提供订单式、套餐制技能培训。

同时，以工代训政策实施期限延至 2021
年 12月 31日，以工代训补贴不计入劳动者每

年 3 次培训补贴范围。完善企校双师带徒、

工学交替培养等模式，创新开展“行校合作”，

采用中小微企业集中向行业协会申报、行业

协会与职业院校联合培养等方式，支持行业

协会、跨企业培训中心等组织中小微企业开

展学徒制培训，并按规定给予培训补贴。
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本报记者 赵琛

“共创健康中国，共享职业健康。”4月 25

日～5 月 1 日，我国迎来第 19 个《职业病防治

法》宣传周，目前各地正在开展形式多样的宣

传活动。

记者了解到，我国自 1957 年首次发布

《关于实行“职业病范围和职业病患者处

理方法”的规定》以来，职业病目录已进行

过 3 次较大调整，疾病种类也从 14 种增至

132 种。

近年来，随着经济社会的发展，新型有机

溶剂、稀有元素等新材料使用增多，新职业不

断涌现。专业人士呼吁，应适时、灵活、适度

调整《职业病分类和目录》，关注新职业、新危

害因素，保障劳动者的职业健康权益。

一些新的职业危害因素未纳入职
业病目录

“上班太忙，吃饭不规律，胃病快成了职

业病”“天天对着电脑，颈椎病和‘鼠标手’都

来了，能算职业病吗？”说起职业病，劳动者

们常如此感叹。但事实上这些都不是法定

职业病。

广义上的职业病是指劳动者在职业活动

中，因接触粉尘、放射性物质和其他有毒、有

害因素而引起的疾病。狭义上的职业病是指

被列入职业病目录的职业病。

近年来，新技术、新材料、新工艺广泛应

用，新职业、新工种和新的劳动方式不断产

生，职业危害因素更为多样、复杂，一些新的

职业危害因素未纳入职业病目录。

“签劳动合同时，公司只告知了粉尘、噪

声、高温和氟化物等 4种职业病危害因素，但

工作中我长期接触钴、锑、钡、锆等多种重金

属。”在山东一家企业从事金属搪瓷涂层工作

的张师傅说，2018 年工作时他发觉全身无

力、站立不稳、背部疼痛，今年被医院诊断为

神经痛。

张师傅认为，自己患病与长期接触重金

属物质有关，咨询疾控部门后被告知，“对一

些重金属没有检测标准，多种重金属共致疾

病，但该病不在职业病范畴内。”

“以前，厂里没有告知清洗剂含何种物

质，说是保密配方。”53 岁的袁师傅在广东江

门务工，长期从事清洗机维修工作。几年前，

经常头晕的他申请了职业病体检，将清洗剂

送至机构做质谱分析后得知，清洗剂中含二

氯甲烷。

吸入二氯甲烷可引起中枢神经系统损

伤，进而导致头晕头疼。“二氯甲烷虽在《职业

病危害因素分类目录》里，可它所造成的神经

系统损害并不在《职业病分类和目录》中。”袁

师傅咨询专业人士后了解到。

“疾病不在职业病范畴内，相关的保障待

遇就无从谈起了。”广东华商（龙岗）律师事务

所高级合伙人管铁流律师指出。

非工业领域的职业疾病需关注

1957 年，我国首次发布《关于实行“职业

病范围和职业病患者处理方法”的规定》，将

职业病确定为 14 种；1987 年，我国第一次对

职业病范围进行调整，增至 9 类 99 种；2002

年，《职业病目录》发布，职业病增加到 10 类

超过 100 种；2013 年，印发《职业病分类和目

录》，新增 18种职业病。

“从上述发展脉络可以看出，职业病目录

调整的周期有缩短趋势，每次都增加了新的

疾病种类。”中国劳动关系学院安全工程学院

副院长赵秋生指出。

目前，职业病包括尘肺病、职业性皮肤

病、职业性眼病、职业性耳鼻喉口腔疾病、职

业性化学中毒、物理因素所致职业病、职业性

放射性疾病、职业性传染病、职业性肿瘤以及

其他职业病等十类。

在赵秋生看来，上述职业病的致病原因

以物理、化学、生物因素为主，更多地关注了

工业领域。而近几年欧洲报告的职业病种，

排在前几位的则是肌肉骨骼性疾病、心理疾

病、头痛、视觉疲劳以及呼吸系统疾病。“目前

对非工业领域的职业疾病关注度不够。考虑

更多行业领域、拓宽覆盖面，是未来修订职业

病目录的趋势。”赵秋生说。

传统的职业危害因素尚未得到根本控

制，新的问题已经显现。国家卫健委职业健

康司司长吴宗之表示，疾病和工作压力导致

的生理、心理等问题，已成为亟待应对的职业

健康新挑战。

增加职业病目录开放性条款

“这几年，将颈椎病、腰椎病等疾病列入

职业病目录的呼声很高。但由于职业特异性

不足，个人习惯也容易致病，因此难以界定是

否因职业造成，纳入职业病范畴有难度。”管

铁流认为。

赵秋生介绍，职业病的遴选需遵循五个

原则，包括有明确的因果关系或剂量反应关

系；有一定数量的暴露人群；有可靠的医学认

定方法；通过限定条件可明确界定职业人群

和非职业人群；患者为职业人群，即存在特异

性。“应该在符合现阶段的社会经济发展水平

和工伤保险承受能力的情况下，适时、灵活、

适度调整《职业病分类和目录》，突出重点职

业病种。”赵秋生说。

记者了解到，一些患者虽出现了职业病

的症状，但是由于接触时间、接触剂量等不完

全符合标准，难以被诊断为职业病。

对此，专业人士指出，《职业病分类和目

录》中，尘肺病、职业性皮肤病、职业性化学中毒

和职业性放射性疾病等四类疾病下设开放性

条款，囊括相关诊断标准确诊的其他同类职业

病，但仍显不足，建议柔性扩宽职业病范畴，适

当增加开放性条款。例如，新冠肺炎不属于职

业性传染病，若在职业性传染病下增加开放性

条款，即可为从业群体提供更好的健康保障。

事实上，柔性扩宽已有先例。在 2013年

《职业病分类和目录》调整前，滑囊炎的职业

人群限定为煤矿井下工人，修改后为井下工

人，职业人群范围因此扩大，惠及更多遭受职

业危害的劳动者。

管铁流对于这一观点表示认同。在他看

来，应该关注传统行业的新危害因素和新业

态的潜在危害因素，及时划出职业健康保护

的“硬框框”，建立职业病目录动态更新机制。

随着新技术、新材料和新工艺的广泛应用，职业病危害因素变得更为多样、复杂

职业危害因素不断“上新”，职业病目录何时“更新”

随着经济转型升级，职业病危害因

素更为多样、复杂。专业人士认为，应该

适时、灵活、适度调整《职业病分类和目

录》，关注传统行业的新危害因素和新业

态中的潜在职业危害因素，考虑更多行

业领域、拓宽覆盖面。
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铲花工匠

本报讯（记者田国垒）为破解非煤矿山

企业安全生产教育培训不到位的问题，从源

头防范“三违”行为和事故发生，记者近日从

山东省政府安委会办公室了解到，山东将用

1年时间实现非煤矿山企业全员持证上岗。

据介绍，山东非煤矿山企业将在 1 年内

实现 4 个百分百，即全省非煤矿山企业的主

要负责人、安全管理人员持证上岗率达到

100% ，特 种 作 业 人 员 持 证 上 岗 率 达 到

100%，新员工、转岗换岗及离岗 3 个月再上

岗员工培训合格率为 100%，全省非煤矿山

企业所有从业人员安全培训覆盖率和合格

率达到 100%。

山东安委会办公室规定，企业内部需指

定部门负责安全培训工作，并配备专职或兼

职安全培训管理人员，负责全员培训；不具备

相应安全培训条件的企业，委托具备安全培

训条件的高等学校、职业和技工院校、中介服

务等培训机构，对从业人员进行安全培训。

企业年度安全培训计划所需经费，从安全生

产费用和职工培训经费中列支，不足部分按

规定从成本中列支。任何单位不得以经费不

足为由，影响培训计划的实施。

记者注意到，安全培训将坚持理论培训

与实操培训相结合，企业需建立内部实操培

训车间，或委托外部实操培训机构，进行实

际操作技能培训。一线新上岗、转岗员工，

必须经过相应岗位实操培训方可上岗。关

键操作岗位上的新员工，应由经验丰富的老

员工带领上岗，签订师徒培训协议，完成跟

班培训后方可独立上岗。从业人员实行安

全培训一人一档，培训结束后的考核结果，

与企业对其精神和物质奖励、工资调整、职

务晋升等挂钩联动。

据介绍，山东各级应急管理执法机构将

把安全培训执法检查纳入年度执法重点范围

和重点内容，检查必查安全培训。凡发现企

业主要负责人、安全管理人员未经培训考核

取得合格证的，特种作业人员未持证或持假

证上岗的，对企业及主要负责人、相关责任人

员，一律顶格处罚；构成重大事故隐患的，一

律停产停业整顿。要严格责任追究，凡发生

死亡事故的，一律倒查企业培训责任并依法

依规严肃追究企业相关责任人的责任。

山东非煤矿山企业一年内须全员持证上岗
凡企业负责人、安全管理人员未经培训考核取得合格证的，特种作业人员未持证或持假证上岗的，一律顶格处罚

4月 21日，贵州兴富祥立健机械有限公司的铲花技术工人张余强（右）在检查机床部
件。铲花是精密机床制造行业的核心技术。从业14年来，张余强的敬业精神激励了车间的
很多人，铲花组的员工在他的带领下不断实现技术和产能的超越。 新华社记者 杨楹 摄

本报讯（记者柳姗姗 彭冰）4月 20日，2021年“汇智长春·

广聚英才·万人助万企”技能人才专场招聘会在长春人才市场

举行。活动采取“政校企”三方联动模式，共同开发技能人才

和高校毕业生就业岗位，吸引当地 32所高职高专、职业院校、

技工院校众多毕业生参加。

“同学，过来看看我们的岗位，待遇好！”招聘现场，企业招

聘专员们不仅把岗位信息、待遇标准标注在展板上，还主动向

毕业生们介绍企业情况及相关职业的发展前景。长春市美科

汽车零部件有限公司招聘专员说：“前来招聘的企业这么多，

我们担心人才被别的企业抢签了。”

据介绍，此次线下招聘会吸引了长春一汽富晟李尔汽车

电器有限公司、长春生物制品研究所有限责任公司、国药一心

制药有限公司等众多吉林省知名企业，提供专业技术、管理服

务、高级蓝领和普工等热门岗位 1200 余个，岗位薪酬在 3000
元至 15000元不等。

“人社部门和职业院校联合举办招聘会，让招聘更精准有

效。”长春一汽富维汽车零部件股份有限公司招聘代表表示，

公司已连续多年吸纳长春职业学院的毕业生就业，如今不少

人已成长为生产骨干。

记者注意到，招聘会现场还设置了校企对接服务咨询台、

高校毕业生就业创业服务台和青年群体就业创业服务专区，

提供校企对接咨询、政策服务咨询、就业创业服务、见习岗位

发布等服务。据统计，此次招聘活动共吸引 1600余名求职者

入场求职，488人与企业达成就业意向。

此外，招聘会期间，通过现场交流，32 所院校与 100 余家

企业初步建立合作关系，其中，长春汽车工业高等专科学校与

一汽富维汽车零部件有限公司达成合作意向，双方将通过订

单培养、企业员工培训、技能鉴定、项目开发等方式开展校企

合作。长春医药化工工业技工学校共与 23家企业进行洽谈，

并就订单式人才培养、学生顶岗实习等方面，与 11 家企业初

步达成合作意向。

招聘会后，长春一汽集团与该市人社部门、对口院校，就

企业用工需求和职业技术人才培养等方面进行了深入沟通，

以寻求更多合作机会。

4 月 22 日、24 日，长春人才市场还举办了“2021 年大中城

市联合招聘长春高校毕业生春季招聘大会”、共青团“千校万

岗·就业有位来”2021年春季双选会长春专场招聘会，提供客

户经理、社会渠道经理，及各类专业技术、管理服务等热门岗

位 2000余个。

长春“政校企”三方联动
推动职校生就业

浙江省湖州市长兴县卫生监督所，工作人员指导学生体验穿戴职业卫生防护用品。
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