
经济·民生4 2021年 4月 22日 星期四
责任编辑：杨召奎 杜鑫

E－mail:grrbjjxwb@sina.com

本报社址: 北京市东城区安德路甲 61 号 邮政编码:100718 定价:全年 352 元 每季 88 元 2 月 29.26 元 其余月 29.34 元 零售:逢 4 版 0.56 元 逢 8 版 1.12 元 广告经营许可证京东工商广字 0184 号 工人日报社印刷厂印刷

本报讯 （记者杨召奎 窦菲涛）为降低用

工成本，一企业竟为员工代办个体工商户注

册，再和员工成立的个人工作室合作，以此规

避劳动关系，从而不给员工缴纳社保、不支付

加班费等。对此，律师指出，尽管这种模式被

企业称为“组织裂变”，但由于从事实际劳动

的仍是员工个人，在法律上并不能规避劳动

关系。近日，江苏省淮安市中级人民法院对

该案作出终审判决，认定企业和员工存在事

实劳动关系。

2019 年 10 月，朱某入职江苏某服务公司

从事送餐工作，但未与公司签订劳动合同。

随后，公司为朱某代办个体工商户注册，让其

成立商务服务工作室，再与朱某签订《个人工

作室注册协议》《项目转包协议》，由朱某承包

公司的配送业务。

同年 12 月，朱某在送餐途中摔伤。双方

协商赔偿无果后，朱某于去年 6月向淮安经济

技术开发区劳动仲裁委申请仲裁，要求确认

其与服务公司之间存在劳动关系。仲裁裁决

二者存在劳动关系。其后，服务公司不服，提

起诉讼。

据朱某介绍，其入职后按照公司要求进

行排班，一天工作时间有时长达 9小时。上早

班或晚上 10 点后不忙时，需开会并将视频发

给管理人员，不上班需向站点站长请假。而

工资则由服务公司委托另外一家网络科技公

司按月发放。

江苏省淮安经济技术开发区人民法院审

理认为，朱某按照公司的要求在指定的时间、

地点，按指定的方式提供劳动，该劳动内容系

公司的业务组成部分。朱某平时的工作接受

公司的管理和监督，公司按月向朱某支付劳

动报酬。双方之间具备形成事实劳动关系的

实质特征。朱某虽与服务公司签订《个人工

作室注册协议》《项目转包协议》，但双方并未

按照协议约定实际履行。因此，该院一审判

决双方在 2019 年 10 月至 12 月期间存在事实

劳动关系。

服务公司不服一审判决，提起上诉。服

务公司表示，其与朱某之间不存在事实劳动

关系，公司作为灵活用工平台，仅将相关业务

发包在网站上，并不对朱某进行实际管理，双

方签订的协议可证明朱某是以个体工商户身

份在平台上承接业务。

今年 3 月 26 日，江苏省淮安市中级人民

法院对该案作出终审判决，维持原判。

对此，上海劳达律师事务所高级合伙人

石先广律师对《工人日报》记者表示，此前，还

有企业与人力资源公司签订劳务承揽服务合

同、与劳动者签订劳务协议等方式规避劳动

关系，但后来也被法院认定与劳动者之间存

在事实劳动关系。“如果双方符合劳动关系认

定的三个特征，所谓的‘组织裂变’‘劳务承

揽’‘劳务协议’等并不能从法律上规避劳动

关系，企业还是要依法用工。”石先广说。

为降低用工成本，逃避缴纳社保、支付加班费等

一企业竟为员工代办个体工商户注册规避劳动关系
有律师指出，由于从事实际劳动的仍是员工个人，并不能改变双方存在劳动关系的事实，企业应依法用工

本报记者 钱培坚

上海石泉路街道 80个小区中存在着不少

建造年代久远的“迷你小区”和“袖珍小区”，这

些小区基础设施配套差、物业收费标准低、社区

资源统筹难，小区管理处于恶性循环的局面。

为解决“小小区”物业服务保障问题，石

泉路街道以“党建为引领、问题为导向、方法

为创新、自治为基石”，结合“三旧”换“三新”

和“美丽家园”建设，精准补齐人居环境短板，

着力提升物业管理能级，将房屋类型相同、品

质相似、地域相近、管理区域较小的多个“小

小区”合并为一个小区，将 25个“小小区”合并

为 10个新小区，通过扩大规模，降低物业管理

成本，对小区进行有序管理，实现“面子”到

“里子”的蝶变。

让“家里人”商量“家里事”

岚皋西路 95弄、岚皋西路 145弄、兰田新

村 1-12 号、兰田新村 13-26 号、岚皋西路 234
弄原是兰凤居民区的 5 个独立小区，一墙之

隔，互不往来。

5 个老小区都有各自的问题，空间小、住

户少、管理成本高。除岚皋西路 95弄外，其余

4个小区均是开放式小区。随着时间推移，小

区的许多基础设施与设备日渐老旧，停车位

紧张、环境卫生差等问题相继出现。

“没有门岗，外来人员、车辆可以随意进

出。”居民陈阿姨是岚皋西路 234弄的居民，她

说之前小区环境差、人员杂，给许多居民造成

了困扰。

为解决小区治理难题，街道按照“因地制

宜、就近成片、便于管理”的原则，决定将这 5
个小区合并为 2个小区，进一步提升小区的整

体环境。然而，“一石激起千层浪”，一时间，

部分居民抵触情绪爆发，对 5个“小小区”之间

的管理水平差异和资源共享的质疑以及担忧

物业管理费的调价、维修基金的存量落差等，

为“小小区”的合并带来了阻力，“小小区”合

并方案“流产”。

面对这些问题，兰凤居民区党总支坚持

“两步走”：一是对小区管理存在公共空间未

有效规划等短板和小区停车难、管理松散等

问题进行全面、系统梳理，形成问题清单，逐

一对照制定解决方案；二是紧紧依靠全体党

员发动群众，召集业委会、物业公司、居民代

表等举行征询会、居民代表会议，通过“家里

人”解决“家里事”。

经过多次反复酝酿和商讨，积压在居民

心中的疑惑和顾虑终于被打消了，最终 5个小

区被合并为 2大小区。

用“金钥匙”开启“新生活”

石泉路街道老旧小区占比达 90%，长期

以来，老旧小区物业收费普遍较低，很多敞开

式小区的物业收费仅 0.18 元/平方米/月。随

着小区设施、设备不断老化，维护、维修成本

日趋增大，许多物业管理举步维艰，有的小区

甚至遭遇“抛盘”困境……

面对这一困难，街道统筹居委会、业委

会、物业等各方力量，就社区治理过程中存在

的问题、难题进行多方会谈，积极与业主进行

沟通。

中山北路 2185 弄 29 号楼在并入太浜巷

小区的第一步就遇到了困难，太浜巷小区业

委会任期已满，29 号楼原先没有业委会。为

了让 2个小区真正成为“一家人”，居委会工作

人员挨家挨户上门讲解，征得 2个小区居民的

同意后重新选举，合并成立一个业委会，物业

费也从原来的 0.44 元/平方米/月调整至 0.8
元/平方米/月。

一子落，满盘活。在该机制的运行下，不

少难点卡点问题被逐一解决，物业费提价工

作顺利推进，物业管理的能级也得到了一定

的提升。通过重新调整小区内部行车道路，

解决会车难题；统筹分配小区车位，缓解小区

停车难；将公共道路纳入物业管理范围，进一

步消除卫生死角和责任“盲区”。

同时，依托“一网通管”的科技手段，进一

步加强小区人员、车辆管理，对小区实施全天

候、全时段、全方位管理，提升社区安全水

平。截至目前，街道共有 34 个小区完成物业

费上调，33个小区通过维修资金续筹方案，实

现了物业质价“双提升”。

上海石泉路街道通过“小小区”合并解决物业服务保障难题

社区“脱胎换骨”背后的“治理密码”

本报讯 （记者邹倜然）日前，宁波市消费

者权益保护委员会（以下简称宁波市消保委）

发布 2021 年 1 号消费警示，披露了一起医疗

美容诱导消费者办网贷，严重侵害消费者合

法权益的案例。在该案例中，预付式美容经

营运作手法由圈钱跑路的 1.0 版“升级”为悄

然灭失法人资格的 2.0版。

在该案例中，消费者黄女士向宁波市消保

委投诉，2020年 10月 5日，她在网上看到“芊馥

国际妊娠纹修复”广告，广告宣称修复妊娠纹效

果极佳。次日，黄女士根据广告指引来到“婧纹

美容”，服务人员表示可以修复80%，并出示了签

约合同，还表示可以代为办理贷款，利息很低。

黄女士立即刷卡支付了 3052 元（总价

21800 元），并进行了网贷签约。然而，到了

2021 年 3 月，由于每次修复，仪器点扎妊娠纹

处异常疼痛，伴有红肿与渗血，修复后不见效

果，黄女士提出不再进行修复，要求停止借

贷，美容店不予正面回应。她原以为事情就

此暂停，没想到收到催款信息，要求尽快还

贷，否则不良记录会影响征信。

这时，黄女士才意识到问题的严重性。

她于 3 月 27 日还款并支付逾期费用近 300 元

后，在停止美容无回馈、无法停止借贷的情况

下，向宁波市消保委求助。

接诉后，宁波市消保委工作人员经过初步

调查发现，与黄女士签订“婧纹国际签约合同”

的主体为“宁波纹研美容有限公司”（以下简称

纹研美容），该公司在合同上标称“芊馥国际妊

娠纹修复中心”，已于 2021年 3月 3日注销。

宁波市消保委工作人员试图联系纹研美

容一直未果，与助贷公司即科公司取得联系

后，对方表示会协助黄女士按贷款合同约定

退贷销账，最终黄女士于 4 月 8 日完成还款，

并取得结清凭证。

“与头一天还在疯狂办卡，第二天就关门失

联的经营手法不同，涉案公司正常成立与注

销。然而，其快速、高频、短暂、多地的开业、关

闭，目的仍是敛财，但手法更隐蔽，承担的法律责

任与风险更小。”宁波市消保委工作人员介绍说。

与此同时，美容店与助贷公司合作，助贷

公司与金融公司合作，美容店提供客源，金融

公司提供无需担保抵押的贷款，助贷公司撮

合双方达成借贷。作为引流的纹研美容注册

地在宁波，助贷公司即科公司注册地在上海，

金融公司盛银金融注册地在辽宁沈阳，一旦

产生借贷纠纷，消费者向相关方主张权益势

必有跨越地域的成本。

对此，宁波市消保委提醒，消费者应谨慎

选择美容服务机构，谨慎选择美容网贷。要

明确自身美容需求与对方美容服务是否匹

配，确认美容服务是生活美容还是医疗美容，

并了解美容服务机构的资质，然后再决定是

否做美容手术，以免遭受损失。

由圈钱跑路“升级”为悄然灭失法人资格，宁波市消保委发布消费警示

警惕美容店与助贷公司联手诱导消费者办网贷

本报讯 （记者李丰）记者 4 月 20 日从贵

州省统计局获悉，2020 年贵州省地区生产总

值达 17826.56亿元，比上年增长 4.5%。其中，

蔬菜产业取得了历史性突破，种植面积、产量

和产值均进入全国第一梯队。

据介绍，改革开放以来，贵州蔬菜产业

经历了构建保供体系、推进外向发展、突出

规模提升三个阶段，目前已成为贵州农业农

村经济的重要产业。2000 年以前，在构建保

供体系阶段，贵州省蔬菜工作重点是省会城

市、中心城市和县城保供稳价，在城郊建设

正季供应基地，在罗甸、关岭等低热河谷区

按菜—稻—菜模式建成一批早春喜温蔬菜

基地，有效缓解了春淡，形成城郊专业菜地

为主、农区季节菜地为辅的保供生产格局，

涌现出一批蔬菜专家。

2000 年以来至“十二五”末，在推进外向

发展阶段，贵州城郊菜地逐年减少，结合结构

调整要求，按拓外保内兼顾原则，明确夏秋为

主、冬春为辅思路，建设长江、珠江流域和港

澳地区重要蔬菜基地。原农业部、国家发展

改革委等部门陆续将贵州纳入全国重点发展

的云贵高原夏秋蔬菜、华南和西南热区冬春

蔬菜两大区域。

2020 年，贵州蔬菜产业发展经受住了疫

情、自然灾害和市场销售等多重考验，全省蔬

菜及食用菌种植面积达 2266.99万亩，比上年

增长 5.3%；蔬菜及食用菌产量达 2990.87 万

吨，比上年增长 9.4%。

贵 州 蔬 菜 产 业
进入全国第一梯队

4月 21日，在济南市舜耕国际会展中
心，与会嘉宾在第二届世界内燃机大会上
参观。

当日，第二届世界内燃机大会在山东
济南开幕，大会以“绿色、高效、智能、可靠”
为主题，围绕“碳达峰、碳中和”目标探讨内
燃机行业未来发展。

新华社记者 郭绪雷 摄

世界内燃机大会在济南开幕

新华社北京4月 21日电 （记者魏玉坤 申铖）财政部 21
日发布数据显示，一季度，全国一般公共预算收入 57115 亿

元，同比增长 24.2%，与 2019 年同期相比增长 6.4%，两年平均

增长 3.2%。

据财政部有关负责人介绍，一季度，全国一般公共预算收

入实现恢复性增长，符合预期，主要是经济持续稳定恢复加上

PPI涨幅有所扩大。

数据显示，一季度，中央一般公共预算收入 26902 亿元，

同比增长 27.2%；地方一般公共预算本级收入 30213 亿元，同

比增长 21.7%。全国税收收入 48723亿元，同比增长 24.8%；非

税收入 8392亿元，同比增长 20.7%。

分税种看，一季度，国内增值税同比增长 23.9%，与 2019
年同期相比下降 5.3%，扣除 2019年同期增值税税率不可比因

素后，增长 4%左右。国内消费税、企业所得税同比分别增长

18.5%、12.7%，与 2019 年同期相比下降 0.9%、1.7%，接近回升

至疫情前水平。个人所得税同比增长 19%，与 2019 年同期相

比增长 23.1%，除居民收入增长带动外，还与股权等财产转让

收入和股息红利收入增长有关。

支出方面，一季度，全国一般公共预算支出 58703 亿元，

同比增长 6.2%。其中，中央一般公共预算本级支出 6676 亿

元，同比下降 6.9%；地方一般公共预算支出 52027 亿元，同比

增长 8.1%。

这位负责人表示，一季度“三保”等重点支出增长较快，教

育、卫生健康、社会保障和就业支出分别增长 13.8%、8.3%、

6.1%。

此外，数据显示，一季度，全国政府性基金预算收入

18605亿元，同比增长 47.9%；全国政府性基金预算支出 17331
亿元，同比下降 12.2%。

一季度全国财政收入恢复性增长

本报北京4月21日电 （记者蒋菡）今天，国家市场监督

管理总局食品抽检司副司长梁钢在新闻发布会上介绍说，

2020年，市场监管部门完成食品安全监督抽检 638万余批次，

总体不合格率为 2.31%，与 2019 年基本持平。全年督促完成

不合格食品核查处置任务 13.60万件次，下架、封存、召回不合

格食品 3596吨，罚没金额 10.93亿元。

抽检数据显示，我国食品安全形势总体保持稳中向好

的态势。从食品类别看，日常消费量大的米面油、肉蛋奶等

大宗食品和婴幼儿配方食品、特殊膳食食品、保健食品等 30
类食品抽检不合格率低于总体不合格率。消费者购物主要

渠道之一的网购食品抽检不合格率为 2.30%，与总体不合格

率持平。

抽检数据还显示，我国仍处于食品安全问题易发、多

发期，一些食品安全问题仍需持续治理。食品因微生物

污 染 超 标 抽 检 不 合 格 率 为 2.83% ，占 不 合 格 样 品 总 量 的

23.0%。 食 品 因 农 兽 药 残 留 超 标 抽 检 不 合 格 率 为 1.79%，

占不合格样品总量的 35.3%。超范围超限量使用食品添加

剂导致的抽检不合格率为 0.98%，虽然处于持续下降状态，

但食品添加剂“双超”在抽检不合格样品总量中的占比仍

达 16.2%。

值得一提的是，2020年，市场监管部门加大对小餐饮、小

吃店等抽检力度，餐饮食品抽检不合格率为 5.99%，主要不合

格项目为微生物污染，呈现餐饮单位规模越小、抽检不合格率

越高的趋势。

去年下架、封存、召回不合格食品3596吨

本报北京4月21日电 （记者杨召奎）今天，中国饭店协

会联合北京第二外国语学院旅游科学学院发布《2021年中国

酒店业发展报告》（以下简称《报告》），对 2020 年全国住宿业

设施的发展情况进行了分析。《报告》显示，截至 2020年底，我

国酒店连锁化率为 31%, 而发达国家酒店品牌连锁化率可达

60%，说明我国酒店品牌化的空间仍较大。

报告显示，从全国酒店城市分析，截至 2020年底，一线城

市酒店客房数约为 154.6 万间，占 10%；副省级城市及省会城

市酒店客房数约为 364.9 万间，占 24%；其他城市酒店客房数

约为 1013.1 万间，占 66%。由此可见，从数量上看，我国绝大

部分的酒店都分布在除一线城市和副省级城市及省会城市之

外的其他城市区域。

从全国酒店档次分析，经济型（二星级及以下）客房数约

为 942.4 万间，占 61%；中档（三星级）客房数约为 259.4 万间，

占 17%；高档（四星级）客房数约为 223 万间, 占 15%；豪华（五

星级）客房数为 107.8万间，占 7%。

报告指出，尽管 2020 年酒店业总体规模萎缩明显，连锁

酒店客房数却增长了 16.6万间，一增一减，推动中国酒店业连

锁化率比 2019年提高了 5个百分点。虽然连锁酒店客房总量

在增长，但是各个细分市场有增有减。

连锁化率为 31%，而发达国家达 60%

报告称我国酒店品牌化空间仍较大

4月20日，一群藏羚羊向卓乃湖方向行进。
近日，可可西里迎来降雪，大量藏羚羊汇聚在可可西里

五道梁地区，踏上迁徙之路。
“高原精灵”藏羚羊的迁徙，被称为全球最为壮观的三种

有蹄类动物大迁徙之一。每年4月底，藏羚羊逐步汇聚在可
可西里五道梁地区，往“大产房”卓乃湖迁徙产仔。

新华社记者 吴刚 摄

“高原精灵”雪中迁徙


