
珍贵的荣誉

生前为陕西佛坪县岳坝镇草林村驻村第一书记、县总

工会常务副主席的余剑是受表彰的 1981名“全国脱贫攻

坚先进个人”之一。2017年，余剑因为意外，牺牲在扶贫路

上。余剑的妻子梁红代表他参加全国脱贫攻坚总结表彰

大会，接回了这份沉甸甸的荣誉。 （本报记者 曲欣悦）

▶扫描右侧二维码，观看工人日报融
合报道《“这是我儿用生命换回的，要摆在
家里最显眼的地方”》

我国是人口大国，也是出生缺陷高发国家。赵锋是

来自北京市海淀区羊坊店社区卫生服务中心的一名出生

缺陷防控咨询师。从对备孕一无所知到备孕前主动到社

区领取免费叶酸，赵锋在岗位上见证了国民对出生缺陷

的逐渐重视。

（本报记者 安彦璟 刘金梦）

把好生命第一关

健康用耳，“小事”不小

▶扫描右侧二维码，观看工人日报融合
报道《把好生命的第一关 | 三工视频·新360
行之出生缺陷防控咨询师》

▶扫描右侧二维码，观看工人日报融
合报道《保护听力，这些事很小，但做错了
后果可能很严重》

▶扫描右侧二维码，观看工人日报融
合报道《“地龙”出击！探访科技感十足的
闹市铁路隧道开掘》

成都市区繁华地段地下管线错综复杂，为了建好地

处繁华闹市的成蒲铁路紫瑞隧道，工程建设者们定制了

直径 12.84 米的土压-泥水双模盾构机。2 月 26 日，这一

名为“紫瑞号”的“地龙”正式出发。跟随记者进入这个

“庞然大物”的内部一起瞧一瞧。

（本报记者 李娜 本报通讯员 邱彬斌 胡舜韬）

“地龙”出击，闹市开掘

3月 3日是第 22个全国爱耳日。哪些生活习惯容易损

害听力？耳屎需要掏吗？每天戴耳机多长时间？针对日常

生活中经常遇到的用耳问题，《工人日报》记者专访了著名

耳科专家、北京友谊医院耳鼻咽喉头颈外科主任、主任医师

龚树生。 （本报记者 窦菲涛 姬薇 本报实习生 白至洁）
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《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保

险药品目录(2020 年)》3 月 1 日起正式启用，

119 种药品被新增进入目录，29 种药品被调

出，颇受关注的协议期内的 221 种国家谈判

药品也正式实施新的医保支付标准。3 月 1

日，澎湃新闻记者在北京多家医院采访看

到，有患者拿到处方发现，医保报销后的药

费比原来降幅明显，预计一年可节省十几万

元药费。

医保药品目录的动态调整，目的是让更

多救命救急的好药纳入医保范围，以缓解患

者用药难、用药贵等压力，为公众提供更普

惠、更高质量的医疗保障。相关统计显示，

2018 年、2019 年、2020 年，我国分别通过医保

谈判纳入医保目录的有 17 种、70 种和 96 种

药品，价格降幅都超过 50%。

医保药品目录的调整有着重要的导向功

能，它会引发医疗服务、医保报销等领域的一

系列变化，在控制医保基金支出的前提下，能

最大程度提高药品保障水平、降低患者负

担。对医保药品目录的调整，公众拍手称赞

的同时，也不乏一些困惑，比如，有网友表示：

其中一些药品可谓“相见恨晚”，为何不早些

调入目录？有人抱怨：能不能把治牙费用也

纳入医保？有人担忧：目录越来越庞大，医保

基金够用吗？

医保目录的调整，是一个十分复杂的过

程，需要经过专家反复论证、严格按程序来确

定。在医保药品目录调整之前，相关部门需

要对药物临床需求、医保承受能力进行调研

论证，需要与药企进行艰难的药品价格谈判，

需要在考量诸多因素之后、视轻重缓急对拟

调整药品进行取舍。拿此番调整来说，就包

括将一些药品纳入医保目录，还有 14种目录

内抗癌药降价续约，以及在对目录内药品进

行降价谈判成功的基础上，调低这部分药品

的医保定价等。

同时，目录的调整还涉及一些药品被调

出目录，比如，此次就有 29种药品被调出，主

要为临床价值不高且可替代、或者被药监部

门撤销文号成为“僵尸药”的药品。

至于药品目录的进出原则，一般应用较广

泛、适应症较多的药品更具有入选优势，而某

些罕见病用药费用达到每人每年数百万元，超

过基本医保支付能力，便可能落选。

在目录调整之后，各级医院购进国家谈

判的新药的积极性如何、患者能否第一时间

在家门口低价购买到目录内药品等，也都决

定着目录调整的现实效果。

可以说，每次医保药品目录的调整，都需

要在医保基金、医院、患者、药企之间找到“最

大公约数”。悉心斟酌，慎重决策，每一次调

整都渗透着多方的共同努力。

与时俱进，是近年来医保药品目录调整

的一大特点。比如，今年此轮调整就顺应疫

情防控常态化形势，将最新版国家新冠肺炎

治疗方案所列药品全部纳入医保目录，还增

加了不少儿童用药、罕见病用药，进一步扩大

了惠及人群。此外，创新药物准入速度也明

显加快，这对于相应患者群体无疑是极大的

利好。同时，坚持医保体系救命、保命的兜底

保障定位，让医保基金的每一分钱都花在刀

刃上，医保药品目录的调整也始终坚持“有所

为、有所不为”。

尽力而为，量力而行。可以说，医保药品

目录动态调整制度正日趋成熟，在我国医疗

保障体系中承担着不可或缺的重要功能，它

与进口抗癌药零关税、试点“带量采购”等措

施一起，共同助力国内药品降价，为促进药品

优胜劣汰、医药企业加快转型升级、医保基金

的高效使用，发挥了重要作用。为了更好地

满足人民群众对健康日益增长的需求，向“健

康中国”目标迈进，期待相关制度设计及治理

举措能更多一些、更实一些。

医保药品目录优化，找到“最大公约数”是关键
本报评论员 韩韫超

医保药品目录动态调整制度正
日趋成熟，在我国医疗保障体系中
承担着不可或缺的重要功能，它与
进口抗癌药零关税、试点“带量采
购”等措施一起，共同助力国内药品
降价，为促进药品优胜劣汰、医药企
业加快转型升级、医保基金的高效
使用，发挥了重要作用。

外教靠“包装”？

图 说G名校生投身基础教育
有望实现多赢
杨朝清

据《宁波晚报》3 月 2 日报道，近日，

浙江宁波中学发布的一则招录消息引

起广泛关注，因为该校招录的 5 位新任

教师，均来自哈佛大学、北京大学等国

内外名校。高学历人才去教中小学是

不是屈才？对此网友观点并不一致。

在社会人才流动不断加速的今天，

毕业生到哪个城市绽放梦想、在哪个岗

位上实现人生突破，往往会经过深思熟

虑。从供给侧来说，高等教育从精英化

阶段向大众化、普及化阶段过渡，名校

毕业生也面临着更激烈的求职竞争；从

需求侧来说，招生考试制度的改革以及

新教改、课程改革，呼唤更多专业化、高

素质、创新型人才进入基础教育领域，

为其注入更多“源头活水”。

优秀的教师犹如“燃灯者”，有助于点

燃孩子们的希望，照亮和温暖他们前进的

道路。名校毕业生当老师不仅更容易获

得学生信任和认同，也能够发挥激励和榜

样作用，让学生们更有奔头儿。那些具有

基础学科特长和创新潜力的学生，有望得

到更精细化、个性化的学习辅导。

教师是教育的第一资源，兴国必先

强师，强师必先尊师。强师、尊师都不

能只停留在口号上，而是需要实实在在

的举措。不论是提高薪酬待遇，还是拓

展发展空间，抑或提升职业声望和社会

认同，当老师成为一个具有吸引力和竞

争力的岗位，才会有更多的名校毕业生

愿意进入基础教育行业。

学生时期，因为喜欢一个老师而喜

欢一门学科的学生不少。据报道，到一

线教学岗工作后，这些名校毕业生往往

在专业知识的深度和宽度方面都有良

好表现，他们的学习能力和创新能力也

很强大，深受学生欢迎。学生从这些教

师身上，不仅学到了知识和技能，也得

到了思想启迪。

人们常说，老师要给学生“一瓢水”,

自己必须先有“一桶水”。在一个改革

创新的时代里，教学的广度、深度有了

很大的提升，对教师的综合素养要求越

来越高。所以，名校毕业生当中小学教

师并非人力资源的浪费，而是实现了一

种价值理性的回归——基础教育领域

天地广阔、大有可为，名校毕业生完全

可以“人生出彩”。

地铁客流“削峰平谷”，要用好价格杠杆

据《扬子晚报》报道，近日，江苏扬州警方通报一起涉及
百余名外籍人员的非法就业案件。犯罪嫌疑人多次以虚构
入境事由骗取短期学习签证的方式，帮助百名外籍人员非
法入境，并安排到英语培训机构当外教，从中获取中介费数
十万元。目前，7名组织者已被拘留。

外籍人士在华申请语言教学类工作，需满足一系列“硬
核”条件，否则均属非法就业。严格规定之下，为了“顺理成
章”当外教，一些人便在学历和相关证件上做手脚。现实
中，寄望于学员和家长核查外教相关资质很不现实，因为不
仅一些非法中介做外教“速成”的生意，一些培训机构往往
也会贪图便宜，包装“伪外教”糊弄家长。对此，公安、人社
等部门要加大监督和打击力度，做好“把关人”，同时畅通举
报渠道，对可疑外教应查尽查，彻底堵上非法外教“登堂入
室”的口子。家长也应少一些对外教的盲目迷信，找到适合
孩子的学习方法。

赵春青/图 韫超/文

李英锋

据新华社 3月 2日报道，新实施的长江保

护法规定，“在国家规定的期限内，长江干流

和重要支流、大型通江湖泊、长江口规定区域

等重点水域全面禁止天然渔业资源的生产性

捕捞。”这意味着，长江边的垂钓爱好者依然

可以在规定时间和水域尽享“孤舟蓑笠翁，独

钓寒江雪”的乐趣。然而，记者调查发现，禁

渔期间，貌似垂钓、实质为生产性捕捞的行为

屡禁不止，如果“打擦边球”式钓鱼行为不能

得到约束限制，就可能愈演愈烈。

国家专门制定长江保护法，启动长江十

年禁渔，向生产性捕捞说“不”，这彰显了保护

长江、让长江休养生息的决心和行动力。同

时，禁渔对垂钓网开一面、禁渔未禁钓，保障

了人们在长江相关水域休闲娱乐的权利，体

现出相关法律和措施的人性化。这也是因

为，传统垂钓渔获量较少，对渔业资源的破坏

性影响不大。

然而，如今不少垂钓活动已超出了“一蓑

一笠一扁舟，一丈丝纶一寸钩”的休闲娱乐范

畴。一人多杆、一杆多钩等现象比较普遍，爆

炸钩、串钩、连环钩、可视钩随处可见。一些

垂钓甚至已经发展成批量作业、智能作业、粗

暴作业，这些“垂钓者”的渔获物不仅相当可

观，而且垂钓手段对鱼类的伤害较大，可能会

破坏一片水域的生态平衡。

如果综合钓具、钓法、渔获物、垂钓目的、

垂钓的危害性等因素进行评判，一些垂钓行

为其实已经具有了生产性捕捞或准生产性捕

捞的特征，对长江鱼类资源有明显的破坏

性。这样的垂钓行为不符合长江大保护的宗

旨和要求，理应被约束、被规制，甚至被禁止。

现实中，不少一线执法人员面对上述行

为，常常陷入监管无奈、无助、无力的状态，其

原因包括，监管规则和标准滞后于破坏性钓

鱼工具和方法的“创新”，禁用渔具清单不能

及时涵盖破坏性钓鱼工具；一些地方的禁用

渔具清单使用的词语不科学、不规范、不严

谨，弱化了权威性和公信力，容易引发认知歧

义；“一人一竿、一线、一钩”的规定层级效力

较低，缺乏必要的执行保障措施，缺乏强制性

和可操作性，等等。

“十年禁渔”是长江大保护的核心。只有

瞄准实际问题和生产性捕捞的风险点扎紧制

度篱笆、完善监管规则、堵住监管漏洞，做到

应禁尽禁，才能把禁渔令真正落到实处，才能

让“十年禁渔”政策受到良好执行效果。

从这个意义上来说，要谨防“垂钓”成为

长江大保护的“黑洞”，谨防一些人打着“垂

钓”的幌子破坏长江渔业资源。本质上来说，

有些行为已经触犯了法律。正因此，相关部

门应及时通过完善法律、制定实施细则、出台

相关解释等方式，明确何为法定的休闲垂钓

模式，列出垂钓的“正面清单”；同时，建立“负

面清单”更新机制，提升更新效率、增强更新

针对性，将对渔业资源威胁性、破坏性较大的

钓鱼工具、钓鱼方法及时定性列入“负面清

单”，给监管和民众自律提供清晰有力的依

据、标准。可以期待的是，这样的“正面清单”

“负面清单”对其它水域的保护同样能够发挥

示范作用。

织密长江保护及其它水域保护的法网，

充分发挥法网的威力，这是利国利民利生态

环境的大事。

谨防打着“垂钓”的幌子破坏长江渔业资源

张淳艺

据《北京青年报》3月 3日报道，记者日前

获悉，北京将继续推动京津冀协同发展，实现

三地轨道交通乘车二维码互联互通，逐步推

进铁路和地铁一票通行。此外，还将研究轨

道交通“高峰票价+通勤优惠”，引导旅游出

行、生活出行与通勤高峰错峰。

客流时空分布不均匀，是包括北京在内

许多城市公共交通的共同特征。北京地铁早

高峰大数据显示：北京工作日轨道客流进出

站时间呈现明显的双峰形态，每天早 7 时 30
分至 8 时 30 分的一个小时内，集中了全天

16%的出行，导致早高峰客流压力巨大，运能

紧张，60%地铁线路处于“超负荷”的状态。

而平峰时段客流较少，运能相对宽裕。

如何有效“削峰平谷”，合理疏导客流，成

为一道现实问题。除了呼吁用人单位积极实

行错峰上下班，有条件的市民主动错峰出行

外，价格杠杆不失为一种调节的有效手段。

事实上，北京地铁在这方面已经进行过

探索和尝试。2015 年，北京在部分地铁线路

和车站试点低峰优惠。乘客在工作日早 7
时前，刷卡进站可享受一定折扣优惠。不

过，从实践情况来看，低峰票价分散客流效

果并不太明显。据统计，低峰票价优惠施行

1 个月时，试点线路各站 7 时前客流增幅并

不大。

这样的情况不难理解。低峰票价主要针

对的是上班族，希望引导一部分人提前出门，

但事实上多数人上班时间相对固定，自我调

整的空间十分有限。除了部分以往就在 7时

左右进站的乘客会往前多赶几分钟外，大多

数上班族宁愿选择在家多睡会儿。同时，有

乘客担心，享受低峰打折后可能影响原有的

乘车金额累计优惠，最终反而多花钱。

相比之下，游客、老年人等非通勤人员，

他们的出行时间更为自由宽松，调整的空间

和自主权更大。如果能够通过调整高峰时段

和平时的票价，比如非高峰时间有价格优

惠，那么就可能引导这部分群体相应提前或

推后出行时间，减少与上班族扎堆。这既能

提高出行体验，也有助于帮助这部分人群降

低乘车费用。这样一来，就有望形成“高峰

时段以通勤出行为主，其余时段以非通勤出

行为主”的布局，从而有效分流客流、缓解交

通压力，同时能充分利用现有运力资源、发

挥最大效能。

“高峰票价+通勤优惠”目前还只是初步

构想，如何照进现实需要有关部门拿出更多

智慧。如非高峰时段票价优惠多少合适、此

前的累计优惠政策是否需要同步调整、如何

避免增加上班族的通勤成本等，需要有关部

门在充分调研论证的基础上，广泛征求意见、

集中公众智慧、提高决策的科学性，同时要在

实践中调整和完善。


