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当地时间2月19日，英国最高法院裁定，Uber（优步）司
机必须被视为“工人”，而非“自雇人士”，该决定可能意味着英
国的网约车司机将享有正式员工的最低工资、带薪休假等权
利待遇。

这是一场历时6年，旷日持久的官司。
2016年，25名优步司机集体向伦敦一家劳动仲裁法院起

诉优步公司。司机们认为，长时间使用优步打车软件工作以
及需要接受优步监督工作，这些都意味着他们有权享有雇工
身份。

优步则坚持认为司机应该被认定为零工或者独立承包商
身份，企业只是起着“代理机构”的作用，通过应用程序将司机
与乘客联系起来。

优步还表示，司机们更喜欢这种“零工”模式，因为它相对
更为灵活；而从成本角度来看，这也使优步受益。

但是，作为零工的优步司机，根据法律只能享受到最低限
度的劳动保护。

2016年、2017年、2018年，英国不同级别的法院连续三次
裁定司机们胜诉。输掉前三轮后，优步又向英国最高法院提
起了上诉。

在确定优步败诉后，英国最高法院的裁定还要求它必须
重返就业法庭，以确定有关司机的薪酬。有媒体统计，在整个
诉讼过程中，大约有1000项左右针对该公司的类似索赔正在
等候法院判决。

败诉后优步表示，英国最高法院的裁决仅适用于2016年
对该公司提起诉讼的25位司机，至于英国的其他优步司机，
公司会通过磋商解决问题。

英国是优步最为重要的市场之一，目前，共有约6.5万名
司机通过平台工作，最高法院的判决结果如果普及到所有司
机，将给优步的商业模式造成巨大冲击。

同时，其他国家的网约车司机们可能也会受此鼓励，就自
己应归为工人还是自雇的问题提起诉讼。

实际上，在英国司机把优步告上法庭的同时，优步在美
国、法国等其他一些国家面临着同样的问题。

“企业雇工”还是“独立承包商”的争论，不仅在全球各地
此起彼伏，还延伸到了送餐、快递等其他领域。

2015年，美国达拉斯优步高端车司机们的一场示威，可
能更容易帮助人们理解平台与司机们的关系。

当时，司机们收到一封电子邮件，通知他们需要开始接载
低价服务的乘客。司机们表示，很多人都是借贷购买的高档
车，车辆成本高昂，他们担心低价的车费连油费和日常损耗都
无法冲抵，更不用说偿还购买高档车花的钱了。

正是在这个时候，他们逐渐意识到，“我们不是承包商，而
是更像雇员。”一位司机表示，“他们对我们驾驶车辆的种类提
出了要求。如果客户指责你的车不干净，他们就把你踢出
局。他们开始收紧控制。渐渐地，我们无法呼吸了。”

以移动互联为基础，优步这类在新商业模式下崛起的企
业，如何适应传统的社会监管框架，传统的社会体系要不要随
之进行革新与改变，已经被越来越多的人们所关注。

巧合的是，英国最高法院宣布优步败诉的次日（20日），
就是今年的“世界社会公正日”，而主题恰是“在数字经济中呼
吁社会公正”。

国际劳工组织当日表示，数字经济正在日益改变我们的
工作和生活，但在创造诸多便利的同时，也在劳动保障、规律
收入，以及公平工作条件等领域带来了全新挑战。

国际劳工组织数据显示，目前，全球有60%以上的劳动者没
有任何形式的劳动合同，在挣取日薪和时薪的劳动者中，只有
不到45%的人拥有全职聘用合同，且这一比例仍在不断下降。

国际劳工组织表示，数字平台提供了灵活的工作方式，让
女性、残疾人、青年和移民劳动者获得了赚取收入的机会。

但与此同时，这些平台的出现也让劳动者的工作规律性、
收入、公平工作条件、社会保障、适当生活水准权、技能运用
权，以及组建和加入工会的权利受到挑战，随着数字技术发展
而产生的算法监视也在部分工作环境中得到使用，引发了广
泛的关注和讨论。

国际劳工组织呼吁，在“世界社会公正日”到来之际，各国
政府迫切需要制定有针对性的政策以保护劳动者，让每一个
人都能从数字经济中平等获益。

历时 6年，优步
在英国输了官司
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阅 读 提 示
行胜于言，一些西方国家所谓的“多边主义”与国际社会所认可的“多边主义”并不完

全相同。“多边主义不是一个国家实现其威力的一个抓手，或是为其所用的一个工具。对
于国际社会来说，大家其实并不关心谁是领导者，更希望看到实实在在的做法”。

时事观察G

新华社记者 高路

遭遇罕见冬季风暴的美国南部得克萨斯
州20日气温开始回升，但当地食品和饮用水
供应依然紧张。此外，部分生活必需品和电
价也出现暴涨。

根据监测全美电力供应的网站显示，截
至20日下午，得州全境有超过5.4万户处于
停电中，与19日相比大幅下降，但全州仍有
超过15万民众家中断水或自来水的水质异
常，全州近半数居民需要将自来水烧开至少
两分钟方能饮用。得州环境质量署官员说，
供水情况还在改善中。

得州的食品供应 20 日也仍未恢复正
常。大型超市内的即食食品被抢购一空，肉
蛋奶和蔬菜水果等商品库存明显不足，多数

超市还对桶装水进行限量销售。
在20日举行的新闻发布会上，得州官员

说，该州已经订购了1000万瓶瓶装水和超过
500 万份即食食品，会向全州有需要的人群
发放。另外，全州331个御寒中心仍在开放
中。在休斯敦、达拉斯等得州大城市，连日来
多个组织在各地向民众免费发放瓶装水和食
物。

当得州居民仍在为食品和饮用水发愁
时，一些家庭却惊讶地发现他们收到了天价
电费账单。一位得州北部居民告诉福克斯新
闻，他是网迪能源公司的用户，在冬季风暴期
间尽管全家都尽可能地节约用电，可5天下
来的电费开销竟然高达1.7万美元。另一位
休斯敦居民则表示，她过去一周的电费账单
为5500美元。

网迪能源公司实施的是实时浮动电价。
冬季风暴来临前，该公司曾建议用户转投其
他电力供应商，以避免产生过高电费，但很多
用户发现其余供应商当时已经不再接受新客
户，或者需要数日才能完成手续。

除了天价电费外，得州人近日还明显感
受到酒店、汽油甚至瓶装水价格的上涨。20
日得州大城市的汽油价格较冬季风暴来临前
上涨了一到两成。另有报道说，有一些不良
商家将成箱的瓶装水拆分，按瓶售卖，每瓶价
格为原价的两到三倍。

有官员表示，一些不良商家将此次自然
灾害当作牟取暴利的机会。休斯敦17日开
通了价格举报系统，在前20个小时内就接到
450宗投诉。

根据得州法律，在灾害状态期间随意

抬高食品、药品、汽油等必需品价格属于违
法行为。政府呼吁市民继续举报哄抬物价
现象。

此次罕见寒流已直接或间接造成数十人
死亡。专家预计，随着时间推移，相关死亡人
数还会继续上升。

此外，极端天气还导致得州新冠疫苗供
应和接种工作出现大规模延迟。由于积雪结
冰导致疫苗运输中断，众多疫苗接种中心被
迫关闭，一些已经预约的接种不得不取消。
卫生部门说，至少要等到路况改善后，接种工
作才能恢复。

目前，美国政府已宣布得州部分地区进
入“重大灾害状态”，联邦政府的救援人员和
物资正在陆续到位。

（新华社休斯敦2月20日电）

美国得州部分地区进入“重大灾害状态”
食品和饮用水供应吃紧，一些居民收到天价电费账单

赵晓展

当地时间 2月 19日，由美国、英国、加拿
大、法国、德国、意大利、日本组成的七国集团
（G7）领导人视频会议举行。这是拜登就任
美国总统后参加的首个主要多边会议，也是
G7领导人去年4月以来的首次“聚会”。

峰会释放出一个信号颇受国际关注：会
后发表的联合声明中说，G7将为人类健康与
繁荣加强多边合作，“使 2021年成为多边主
义的转折之年”。

一场线上峰会，真能意味着“多边主义”
的重新回归吗？

一

当天的视频会议由英国首相约翰逊主
持，持续两个小时。

峰会原本应于去年 6月在美国举行，然
而在东道主的一再延期下“无疾而终”。英国
今年成为轮值主席国后，最终促成 7国领导
人时隔多月后实现“云聚会”。

尽管如此，拜登的参会还是引起了各方
的关注。

“我要向世界传递一个明确的信息——
美国回来了。”当天，拜登先以视频通话的方
式参加了G7峰会，并在随后举行的慕尼黑安
全会议开幕会上发表讲话。

1月 20日宣誓就职美国总统后，拜登就
开始了推翻前届政府多项政策、决定的脚步。

上任第一周，他创纪录地签署 37 项行
政命令；一个月来，拜登政府宣布重回巴黎

气候协定、重新加入世界卫生组织、重归联
合国教科文组织、与俄罗斯续签《新削减战
略武器条约》……

此次G7领导人峰会上，拜登更是提到要
在应对新冠疫情方面发挥主导作用，宣布将
向平衡全球疫苗分配的“新冠肺炎疫苗实施
计划”（COVAX）拨款40亿美元。

峰会也被外界解读为，拜登就任美国总
统后在重大国际会议上的“首秀”。

在分析人士看来，这反映出美国亟待重
塑自身国际形象，急于抓住一切机会来展示

“美国回来了”的心态，以此来展示美国的“大
国形象和领导力”。

二

“我们将利用我们作为民主社会与开放
经济体的优势和价值观，共同努力，并与其他
国家一道，使2021年成为多边主义的转折之
年，使我们的人民与地球走上一条健康与繁
荣的复苏之路。”这是G7领导人会后发表的
联合声明中的承诺。

此次峰会上，七国集团表示将在新冠疫
情应对方面加强合作，支持世卫组织发挥领

导和协调作用；将加快全球疫苗开发和部署，
与疫苗生产企业合作提高产量，加强对变异
新冠病毒基因组测序等方面的信息共享等；
重申支持“获得抗击新冠肺炎工具加速器”倡
议、“新冠肺炎疫苗实施计划”，以及公平获得
负担得起的疫苗、治疗和诊断。

而在应对气候变化、发展清洁能源、保护
生物多样性等领域，七国集团支持在更自由、
更公平的多边贸易体系和规则下合作。

德国总理默克尔在峰会后的新闻发布会
上强调，全球必须加强多边主义，七国集团希
望加强与中国的合作。

默克尔强调，为了重建世界经济体系，七国
集团希望加强与二十国集团，尤其是与中国的
合作，七国集团将致力于此并加强交流与对话。

对此，新华社的报道指出，这实际上反映
出，在世界格局深刻变化的背景下，如果不寻
求更广泛的国际合作，G7这样不合时宜的西
方国家“小圈子”根本无法独自应对新冠疫情
等全球性挑战。

三

对于此次峰会所提出的“多边主义”，外

界看来是具有一定积极意义的。
英国基尔大学国际关系专家约翰·沃格

勒接受新华社记者采访时说，代表上世纪七
八十年代发达经济体利益的 G7 已“有些过
时”，它必须与二十国集团（G20）等国际多边
平台合作。“G20很重要，因为它涵盖当今世
界主要经济体，包括中国和印度。西方想要
振兴疫后经济、应对气候变化，都不可避免需
要中国的加入和支持。”

不过，也有专家提醒，行胜于言，“使
2021 年成为多边主义转折之年”的宣言，更
主要的目的或是巩固西方国家在世界中心的
话语权，美国的表态更是欲重塑其在全球的
领导地位。

中新社的报道指出，不能够把拜登所谈
的“多边主义”认定成国际社会所认可的“多
边主义”，二者并不能完全画等号。“多边主义
并不是一个国家实现其威力的一个抓手，或
是为其所用的一个工具。”

与之相佐证的，在随后举行的慕尼黑安
全会议上，拜登强调，跨大西洋伙伴关系是美
欧共同安全和繁荣的基础。拜登同时还谈到
了“为与中国的长期战略竞争做准备”和“应
对俄罗斯的威胁”等问题。

拜登说，应对上述挑战，美欧必须再度发
挥领导作用。

对此，中国国际问题研究院国际战略
研究所副所长苏晓晖接受中新网记者采访
时表示，对于国际社会来说，大家其实并不
关心谁是领导者，更希望看到实实在在的
做法。

这场线上峰会，预示“多边主义”的重新回归？

毕振山

美国总统拜登上任已有一个月。围绕美
国重返伊核协议问题，美国和伊朗频频喊话，
互设条件，但双方均不愿迈出第一步。

在分析人士看来，美伊在“第一步”问题上
的博弈实际上反映出双方之间的不信任，同时
意味着美国重返协议的过程将充满变数。

美国白宫新闻秘书普萨基2月19日说，
在美国与伊朗等伊核协议参与方会谈前，不
会采取放松制裁之类的“额外行动”换取伊朗
配合。

伊朗外长扎里夫同日回应称，如果美国
解除所有对伊制裁，伊方将“立即扭转”先前
中止履行伊核协议部分条款的举措。

2月20日，伊朗政府发言人阿里·拉比埃
说，虽然围绕伊核协议的“外交争论”仍在继续，

但伊方相信美国政府会“很快”解除对伊制裁。
美伊双方的上述表态表明，两国在美国

重返伊核协议问题上的立场仍然没有松动。
拜登上台以来，美国方面多次表示，只有

伊朗首先重新遵守伊核协议，美方才可能解
除制裁。而伊朗方面则认为，伊朗中止履行
伊核协议部分条款是因为美国退出伊核协议
并对伊朗施加制裁，所以必须要由美方迈出
第一步，即解除对伊制裁。

为了化解“第一步”难题，美国方面正在
进行多方面考虑。

先前有报道称，美国可能会采取“一小步
换一小步”方案，即美国给予伊朗一些“经济
好处”，如不再给伊朗获取国际货币基金组织
的贷款设限，以此换取伊朗停止进一步突破
伊核协议，甚至“逆转”先前的一些举措。

而伊朗外长扎里夫则提出过“同步”方

案，即伊朗和美国同步采取重返伊核协议所
需行动。

另外，为了促使美国和伊朗迈出第一步，
法国、卡塔尔等国都有意居中斡旋。

值得注意的是，虽然美伊双方立场未发
生根本改变，但美国立场近日出现软化，伊朗
也有一些重要表态。

美国方面2月18日表示，美国常驻联合国
代表团已经致信联合国安理会，宣布撤回特朗
普政府去年单方面宣称联合国对伊制裁已经
恢复的有关信件。美方还通知伊朗常驻联合
国代表团，其成员在美国国内的旅行限制将回
到特朗普政府宣布有关禁令之前的状态。

伊朗方面则确认，伊朗无意制造、使用核
武器。伊朗总统鲁哈尼还表示，伊朗愿意继
续与国际原子能机构合作。

在分析人士看来，美国立场软化主要与

两方面压力有关。一方面，伊朗政府已经通
知国际原子能机构，将从2月23日起不再执
行与该机构签署的附加议定书，该议定书允
许国际原子能机构人员可以突击检查伊朗核
设施；另一方面，美国返回伊核协议的时间越
晚，伊朗核活动可能取得的成果就越多，这显
然不符合美国的利益。

正因如此，美国方面已经表示，将接受欧
盟方面的邀请，与联合国安理会常任理事国、
德国、伊朗等伊核协议参与方讨论通过外交
途径解决伊核问题。国际原子能机构总干事
格罗西目前正在伊朗访问，以期为美伊展开
谈判争取时间。

不过分析人士认为，“第一步”问题实际
上反映出美伊之间互不信任。伊朗担忧被美
国欺骗，美国则质疑伊朗发展核武器。在美
国国内，仍然有声音反对美国重返伊核协
议。这或许意味着，不仅美国重返伊核协议
的“第一步”问题难以解决，接下来的每一步
可能都不会容易。

一个月了，还没迈出第一步

2月19日，在美国得克萨斯州达拉斯市北郊的一家超市，蔬菜货架上的货物寥寥无几。
受极地寒流影响，得克萨斯州部分地区14日夜间开始遭遇降雪、冰凌、冻雨等，造成路面

结冰、道路被封以及大面积停电。受低温及停电影响，得州食品供应链也受到冲击。全州范
围内，一些超市因停电关门，部分居民不得不靠囤积的罐头食品度日。 新华社发（田丹 摄）

2月20日，在美国得克萨斯州普莱诺，工作人员为前来领取饮用水的市民送水。
遭遇罕见冬季风暴的美国南部得克萨斯州20日气温开始回升，但当地食品和饮用水供应

依然紧张。全州仍有超过15万民众家中断水或自来水的水质异常，全州近半数居民需要将自
来水烧开至少两分钟方能饮用。 新华社发（田丹 摄）

2月20日，在俄罗斯首都莫斯科，参观者在玩偶艺术展上
拍摄展品。

2月19日至22日，莫斯科举办国际玩偶艺术展，展出逾千
名艺术家制作的各式玩偶作品。 新华社发（亚历山大 摄）

莫斯科举办玩偶艺术展

2月20日，在墨西哥首都墨西哥城国际机场，工作人员
从飞机上卸下装有中国科兴新冠疫苗的温控集装箱。

首批中国科兴新冠疫苗20日上午运抵墨西哥首都墨西
哥城国际机场。 新华社记者 辛悦卫 摄

中国新冠疫苗运抵墨西哥


