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编辑您好！
我是一家汽车运输有限公司的司机。日

前，我们当地一位公交司机在工作期间突发

心梗猝死，据了解，这位司机所在的汽运公司

以职工自愿签署放弃社保声明书为由，认为

该事故不应被认定为工伤。看到这一消息，

让身为同行的我倍感焦虑。

我们公司的大多数司机和我一样，入职

后也按照企业要求签订了自愿放弃社保的声

明书。但签订的时候，我们并不知道不缴纳

社保会造成的后果，公司也并没有告知我们

签订声明后我们要承担的法律风险。

请问，我们该如何维权？ 福建 孟帆

孟帆您好！
我国《劳动法》第七十二条“社会保险

基金按照保险类型确定资金来源，逐步实

行社会统筹。用人单位和劳动者必须依法

参加社会保险，缴纳社会保险费。”我国《社

会保险法》第五十八条和第六十条分别规

定“用人单位应当自用工之日起三十日内

为其职工向社会保险经办机构申请办理社

会保险登记”“用人单位应当自行申报、按

时足额缴纳社会保险费”。

因 此 ，依 法 参 加 社 会 保 险 、缴 纳 社 会

保 险 费 是 用 人 单 位 和 劳 动 者 共 同 的 法 定

义 务 ，双 方 对 社 会 保 险 的 参 加 和 社 会 保

险 费 的 缴 纳 并 无 选 择 或 协 商 的 余 地 ，不

能 自 行 以 金 钱 给 付 或 其 他 形 式 取 代 缴 纳

社 保 的 法 定 义 务 ，也 不 能 放 弃 缴 纳 社 会

保险费。

若劳动者签署了《自愿放弃社保声明》，

该声明因免除了用人单位缴纳社会保险的义

务，违反法律的强制性规定而无效。

劳动者已签署《自愿放弃社保声明》的，

建议与用人单位协商补缴社会保险费。若用

人单位不愿意补缴社会保险，可向当地人社

部门和税务部门投诉举报用人单位的违法行

为，要求责令用人单位补缴社会保险，也可向

当地劳动人事争议仲裁委员会申请劳动仲

裁，维护自己的合法权益。

在此，我们也呼吁广大用人单位，应当严

格遵守法律法规，依法为职工缴纳社会保险，

保障职工合法权益，避免日后因发生劳动纠

纷产生不必要的诉累。

福建金磊律师事务所律师 邱媛媛

本报记者 唐姝 刘小燕

日前，人社部、中华全国总工会、中国企

业联合会/中国企业家协会、中华全国工商业

联合会联合印发通知，要求各地做好严寒天

气下劳动者权益维护有关工作，并首次明确

严寒下劳动者权益谁来维护、如何维护。

事实上，在 2004年《最低工资规定》中就

已明确提到的“低温津贴”，但不论是大众认

知程度，还是实施落地效果都远不如“高温津

贴”普及。2020 年冬天寒潮一波波来袭，对

于低温津贴难以落实的讨论再次进入公共视

野。为何低温津贴年年提年年未解？相比普

及度高的高温津贴，落实究竟难在哪儿？记

者对此进行了调查采访。

高、低津贴政策“冰火两重天”

1月 28日，北京遭遇大风降温侵袭，气象

局发布大风天气预警，外卖员小宇也收到了

平台发给各位骑手的通知，通知显示已开启

划定地区范围内的众包补贴，接单将获得额

外奖励。小宇裹紧平台发放的冬季工作棉

服，抓紧时间争取达到奖励门槛。

晚上 5 时 30 分，北京东城区环卫工人唐

师傅和几个同伴钻进一家为户外劳动者提供

爱心套餐的餐馆，一碗暖汤下去驱走不少风

寒。即使如此低温的天气，唐师傅在户外工

作的时间也并没有缩短，更没有听说过低温

津贴。“给我们发了棉帽子和棉手套，还会发

保暖内衣。”唐师傅告诉记者，比起夏季有三

个月的高温费，冬季的补贴几乎没有。

上个世纪，学校、工厂等单位会在冬季给

职工发放“烤火费”，作为对职工低温作业下

的劳动保障。2004 年发布的《最低工资规

定》指出，用人单位支付给劳动者的工资在剔

除中班、夜班、高温、低温等特殊工作环境、条

件下的津贴后，不得低于当地最低工资标

准。然而，尽管“高温津贴”与“低温津贴”同

时被提及和规定，两者在后续推行中却遭遇”

冰火两重天”的境遇。

2012年出台的《防暑降温措施管理办法》

对于高温作业的补贴、休息等制度进行了统

一规制，全国至少已有 28个省级行政区明确

了高温津贴发放标准。而低温保护相关规定

则仍然停留在概念层面，据不完全统计，湖

北、黑龙江、辽宁、北京、宁夏、湖北、山西、新疆

等地制定最低工资标准时，提到了低温津贴，

但如何发放、发放标准并没有详细的规定。

一些地区以发放低温保护物资的形式作

为补偿，对此，中央财经大学法学院教授沈剑

锋表示，改善低温作业条件和发放低温津贴

是两个方面的问题，发放御寒物品、轮岗作业

情况下，劳动者的工作付出依然比正常条件

下要多，除非改善低温作业条件导致不存在

低温作业环境，否则应支付低温津贴。

落实难在哪？

相比高温津贴，为何低温津贴面临的境

遇不同？沈剑锋认为，高温补贴规范更完善，

而对低温作业劳动者的保护，目前仅有个别

地方做了规定，全国层面并没有统一立法和

一般性规则。

一位建筑业管理人员告诉记者，夏季防

暑降温用品和冬季劳保用具是常态化的保护

措施，但低温津贴并未纳入补贴发放范围。

有企事业单位人事部门的工作人员也表示，

低温津贴的发放往往由企业自行规定并在劳

动合同中约定。实际情况是，低温津贴并未

成为固定化、标准化的部分，更多情况是以低

温保护措施的形式呈现。

北京市百伦律师事务所律师钱振华表

示，低温津贴其实已体现在劳动法对劳动者

的保护中，但由于不同地区的气候条件不同

等因素，导致标准难统一。如果各地不制定

详细的政策，用人单位发放就没有依据，监

管、执法也没有依据。

由于缺乏强制性和更明确的规定，劳动

者在争取低温作业权益保障时，也时常陷入

窘境。记者在中国裁判文书网查询发现，涉

及“低温作业”的也仅有 11 个省或直辖市的

47 份判决，判决结果往往是劳动者的低温津

贴诉求被驳回，原因大多是由于劳动者缺少

低温工作证据或者缺乏强制性法律规定。

2017 年，江西省一家食品公司的后勤员

工张女士在诉请劳务清算时，提出足额发放

低温津贴的主张。一审法院认为，由于国家

对低温津贴并无强制性规定，各单位可根据

自身情况决定，而原告并未举证证明该公司

向其他人员发放了低温津贴，因此，要求支付

低温津贴的诉请不予支持。

沈剑锋指出，就目前情况来看，由于各地

对低温津贴的规定没有细化的标准，更多依

赖于用人单位的自主落实，又由于这些地方

文件大多无强制力，因而执行得也不好。

相关提案屡被提，法规亟待完善

如此被“冷藏”的低温津贴是否有继续实

行的必要呢？对此 ，广东华商（龙岗）律师事

务所律师、合伙人管铁流表示，低温津贴对于

从事低温工作的劳动者及用人单位有其现实

意义，一是体现对劳动者生命健康的保护，二

是引导用人单位改善工作条件。

在上海市总工会开展的线上调查中，

90%以上的受访职工认为应建立低温津贴制

度，低温作业容易造成冷冻伤，还会诱发、加

重心脑血管疾病。2015 年修订的《职业病危

害因素分类目录》中，也将低温列为新增职业

病危害因素之一。

沈剑锋建议，从高温津贴制度实施的效

果看，国家层面的规则设计有利于相关制度

落实。因此，参考高温保护所出具的统一标

准等，国家应当就低温保护以及低温津贴的

前提做出统一的规定，防止地方担心因设置

低温保护而增加用工成本。

近年来，为推动低温津贴得到有效落实，

相关提案不时出现。2020 年全国两会期间，

对外经济贸易大学保险学院教授孙洁委员呼

吁在较为寒冷的北方地区试点低温津贴制

度，明确温度标准、补贴标准以及资金筹措方

式等。1月 21日，山西省政协委员、运城市政

协副主席、民进运城市委会主委翟冬鸿在该

省两会建议，建立低温津贴制度，鼓励企业发

放低温津贴。

1月 15日，人社部等部门联合印发通知，

首次明确了严寒下劳动者权益谁来维护、如何

维护，督促企业履行劳动保护的主体责任，缩

短户外工作时间，合理提高工资待遇。尤其提

出了针对快递、外卖员等新型用工的低温保

护，指导平台企业视情况采取延长配送时限等

措施保障外卖员等平台从业人员职业安全。

管铁流建议，对于室外作业人员尤其是

流动作业的快递员、外卖员，考虑到其与网络

平台的特殊关系，可将低温津贴强行规定在

配送费中，且规定低温津贴必须直接支付到

快递员外卖员工资账户上。

低温津贴为何年年提却难落实？低温津贴标准由谁制定、如何监督？发放低温保护

物资可以代替低温津贴补偿吗？

低温津贴“喊冷”，暖心规定待细心落实

法 问G
已签自愿放弃社保声明，如何维权

读者来信

为您释疑

赵春青 画

说 案G 因公致残的职工即使退出工作岗位，依然享有参加企业年金的资格

企业年金不仅是在职员工的“福利待遇”

本报讯（记者卢越）记者从最高人民法院获悉，自 2月 1日

起，跨域立案服务在全国四级法院实现全覆盖。当事人可以

就近选择一家中级、基层法院或者人民法庭，申请对四级法院

管辖的案件提供跨域立案服务。

据悉，最高人民法院于 2019 年 12 月 25 日推动跨域立案

服务在中级、基层法院和海事法院率先实现。2021 年 2 月 1

日，经过四级法院共同努力，跨域立案服务主体从中级、基层

法院和海事法院拓展到高级法院、最高法院、军事、知识产权

等专门法院，并延伸至 1万多个人民法庭，实现跨域立案服务

主体全覆盖。

跨域立案服务范围从一审民事、行政和执行案件拓展到

一审刑事自诉、国家赔偿申请和民事申请再审案件，将能够提

供跨域立案服务的案件类型全部纳入，做到跨域立案案件类

型全覆盖。

自 2019年 8月部署跨域立案服务改革以来，截至 2020年

12月 31日，全国法院共提供跨域立案服务 82022件，88.77%的

管辖法院实现 30分钟内响应。

跨域立案服务是在四级法院网上立案功能实现全覆盖基

础上，针对不会、不便使用信息化手段的当事人在异地立案时

面临痛点、难点、堵点问题，进一步创新立案服务渠道，由非管

辖法院帮助代转诉讼材料的便民举措。同时，在不改变法定

管辖权基础上，开启“收立分离”模式，打破立案材料接收的地

域限制，实现起诉材料异地接收、无差别办理，促进四级法院

立案标准统一，让立案工作更加公开、透明、可监督。

为确保跨域立案服务落地落实，最高人民法院依托移动

微法院诉讼服务“一网通办”公共服务入口优势，建成四级法

院统一跨域立案系统。

在常态化疫情防控时期，通过跨域立案服务，全国法院形

成一张“立案协作网”，让“信息多跑路、群众少跑腿”，大幅减

少人员流动和诉讼成本，在保障群众生命安全的同时，让诉讼

服务不停摆、公平正义不止步。

让“信息多跑路、群众少跑腿”

跨域立案服务在四级法院实现全覆盖

该案争议焦点为蒋某礼要求企

业为其补缴企业年金有无事实及法

律依据。新疆某能源公司制定的企

业年金方案，合法有效。

本案中，蒋某礼被认定为伤残四

级，其与公司劳动关系一直存续。根

据《工伤保险条例》第三十五条规定，

职工因公致残被鉴定为一级至四级

伤残的，保留劳动关系，退出工作岗

位的，享受以下待遇：（三）工伤职工

达到退休年龄并办理退休手续后，停

发伤残津贴，按照国家有关规定享受

基本养老保险待遇。一审法院以蒋

某礼主张补缴企业年金已过仲裁时

效为由驳回蒋某礼的诉讼请求欠妥。

阅 读 提 示
由于缺少低温工作证据、缺乏强制

性法律规定，劳动者在争取低温作业权

益保障时，时常陷入窘境。1月 15日，人

社部等部门联合印发通知，首次明确了

严寒下劳动者权益谁来维护、如何维

护。专业人士建议，参考高温保护的统

一标准，国家应当就低温保护以及低温

津贴的前提作出统一规定。

【以案说法】
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本报记者 吴铎思

企业年金是企业及其职工在依法参加基

本养老保险的基础上，自主建立的补充养老

保险制度。国家鼓励企业建立企业年金。因

患职业病不得不退出工作岗位的职工有权申

请参加企业年金吗？

【案情回顾】

1999 年 4 月起，蒋某礼在新疆某能源公

司下属的一家煤矿从事采掘工作。2003年 1
月，该煤矿与蒋某礼签订了为期半年的劳动

合同。2003 年 5 月，蒋某礼进行尘肺职业病

检查，诊断为疑似职业病。 2003 年 6 月 30
日，该煤矿与蒋某礼签订的劳动合同期限届

满，双方签订了终止劳动关系证明书。

2012 年 2 月，蒋某礼被诊断为硅肺一

期。2013 年 1 月 15 日，乌鲁木齐市人力资源

和社会保障局认定蒋某礼为工伤。后又被认

定为伤残四级。

2007年 12月，新疆某能源公司经职工代

表大会审议通过企业年金方案，该企业年金

方案执行时间和范围为 2007年 1月 1日在册

且在岗（含内退人员）职工。该方案施行后，

蒋某礼一直未向单位提出参加企业年金申

请，企业也一直未给蒋某礼缴纳企业年金。

2019 年 8，蒋某礼向新疆维吾尔自治区

劳动人事争议仲裁委员会申请仲裁，要求公

司补交企业年金 3.6万元，仲裁委以申请人的

仲裁请求不属于劳动人事争议处理范围为由

决定不予受理。蒋某礼不服，向乌鲁木齐市

米东区人民法院提起诉讼。

【庭审过程】

蒋某礼提出，新疆某能源公司要为其补

交 2006年 1月 1日开始至 2019年 8月 31日共

计 3.6万元的企业年金。

新疆某能源公司认为，蒋某礼主张从

2006 年开始计算企业年金没有法律依据，其

公司从 2007 年才开始为企业员工办理企业

年金。蒋某礼自 2014 年做出工伤四级伤残

鉴定后就享受了相应的一次性工伤待遇，

2014 年之后不再享受工资待遇。而企业年

金是以职工个人工资乘以相应比例交纳，蒋

某礼自 2014 年之后就不再享有企业年金资

格。此外，公司实行企业年金制度已经十余

年，到现在才诉讼要求缴纳企业年金已超过

诉讼时效。

一审法院认为，企业年金是企业及其职

工在依法参加基本养老保险的基础上，自主

建立的补充养老保险制度。国家鼓励企业建

立企业年金。蒋某礼已被认定为工伤，从

2014年 9月开始享受工伤待遇并按月领取伤

残津贴。驳回了蒋某礼的诉讼请求。

蒋某礼不服，向乌鲁木齐中级人民法院

提起诉讼。

【审判结果】

乌鲁木齐中级人民法院认为，一审法院

认定事实清楚，适用法律欠妥，予以纠正。判

决：撤销一审判决，新疆某能源公司于本判决

生效后十日内以蒋某礼对应年度社保缴费基

数的 4%补缴 2019 年 4月至 2020 年 12月应由

企业承担的企业年金部分，自 2021年起以蒋

某礼对应年度社保缴费基数的 4%按月缴纳企

业年金至蒋某礼退休止（如遇缴纳比例发生

变更，按变更后缴费比例缴纳；蒋某礼个人应

承担的企业年金部分，由其个人缴纳）。

被冷藏的低温津贴 新华社发 商海春 作

中国铁路郑州局集团公司洛阳工务段积极开展“中国少
年儿童铁路平安行动”，组织青年志愿者进校园与学生面对面
宣讲铁路安全知识，通过一个学生影响一个家庭，实现小手拉
大手、依法共筑平安铁路的目的。图为该段青年志愿者在河
南临汝镇中学宣讲《铁路安全管理条例》。 陈斌 摄

小手拉大手 守法保平安


