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建功“十四五”开启新征程

新华社记者 韩墨 陈杉 金正

这是人类思想星空的闪亮时刻，这是激
荡时代大潮的中国之声——

2017年 1月 18日，国家主席习近平在联
合国日内瓦总部发表主旨演讲，系统阐述构
建人类命运共同体重要理念，站在历史和哲
学高度对“人类社会何去何从”这一时代命题
提出中国理念、中国方案。

4年来，世界局势变乱交织，全球挑战层
出不穷，人类社会遭遇重重考验。构建人类
命运共同体理念在时光磨砺和现实映照下，
透射出愈发耀眼的真理光芒，赢得世界日益
广泛的支持与赞同。

引领时代的思想，凝聚共识的智慧，破解
危局的良方。构建人类命运共同体理念，如
浩荡东风吹拂大地，播下和合共生的种子，收

获共赢共享的明天。

与时偕行天地宽

2020年，新冠疫情引发全球危机。百年
变局叠加世纪疫情，正在深度改变世界政治
经济版图。人类发展面临严峻挑战，世界进
入动荡变革期。

“世界怎么了、我们怎么办？”人们对答案
的追寻更显迫切。团结与分裂、开放与封闭、
合作与对抗，两股力量激烈争夺，两种前途迥
然不同。

“让和平的薪火代代相传，让发展的动力
源源不断，让文明的光芒熠熠生辉，是各国人
民的期待，也是我们这一代政治家应有的担
当。”日内瓦万国宫内，习近平主席以坚定的
语调、有力的话语回望人类历史，传递共同价
值，分享深邃思考，展现责任担当。

那是多么宏伟的愿景——“中国方案是：
构建人类命运共同体，实现共赢共享。”在演
讲中，习近平主席系统阐释构建人类命运共
同体的理论内涵和目标路径，倡导建设持久
和平、普遍安全、共同繁荣、开放包容、清洁美
丽的世界。

那是何其热烈的反响——47分钟演讲，
响起 30余次掌声。到了关键处，几乎一句一
次掌声。第 71届联合国大会主席彼得·汤姆
森说，习近平主席倡导的构建人类命运共同
体，是“人类在这个星球上的唯一未来”。

变局中，登高望远；纷扰中，洞悉大势。
2013 年 3 月，习近平主席在出访俄罗斯时首
次向世界提出，人类越来越成为“你中有我、
我中有你的命运共同体”。两年多后，习近平
主席在出席第 70 届联合国大会一般性辩论
时，又从伙伴关系、安全格局、发展前景、文明

交流、生态体系五个方面提出构建人类命运
共同体的“五位一体”总路径和总布局。

2013年以来，习近平主席在一系列双多
边场合还创造性地提出周边、亚太、中非、中
拉、海洋、核安全、网络空间命运共同体和中
巴、中柬等双边命运共同体理念，使这一历史
性倡议的内涵不断丰富，实践路径也日益清
晰。

2020年，在新冠疫情肆虐全球的艰难时
刻，习近平主席又向世界提出共同构建人类
卫生健康共同体的主张，呼吁各国积极投身
国际抗疫合作，加强全球公共卫生治理，共同
佑护各国人民生命和健康。中国发起了新中
国历史上最大规模的全球人道行动，向150多
个国家和 10个国际组织提供抗疫援助，向 34
个国家派出36支医疗专家组。

（下转第3版）

东风浩荡万里澄
——写在习近平主席在联合国日内瓦总部发表历史性演讲四周年之际

新华社“新华视点”记者 赵丹丹 张建

截至 1 月 17 日 14 时，由吉林省卫健委 1
月13日通报的无症状感染者3林某引发的传
播链条再次延长，感染者增至 102人，其中绝
大多数为无症状感染者。102人中有 10例确
诊病例，其中 7例为新增本地确诊病例，3例
是由无症状感染者转为确诊病例，包括林某
本人。这些感染者多为 60岁以上老人，其中
七八十岁的也有数十位。

1 传 102 的“超级传播”是如何发生的？
为何被感染者多为老人？暴露出哪些防控漏

洞？“新华视点”记者进行了追踪。

1传102是如何发生的？

1月13日，吉林省卫健委通报1月12日0
至 24时，全省新增无症状感染者 7例，其中 3
例为黑龙江省输入无症状感染者，4例为关联
无症状感染者，均通过主动筛查发现。

此次通报中的林某，是此次疫情传播的
关键节点。他曾在公主岭市范家屯镇艾尚瀚
邦养生馆和通化市源升品质生活坊授课，引
发了群体性感染，导致吉林省 3 市 102 人感
染，分布在公主岭市、通化市、松原市。

1 传 102 是如何发生的？传播链条是怎
样的？

——1月5日，林某从黑龙江南岔乘K350
次列车抵达哈尔滨西站，与1月11日0至8时
吉林省卫健委通报的无症状感染者 1和 2同
车厢。

——1 月 7 日，林某从黑龙江双城堡乘
Z174次列车抵达长春站，约15时从黄河路客
运站乘客车到公主岭市范家屯镇艾尚瀚邦养
生馆授课，1月8日约11时从公主岭市范家屯
镇乘客车返回长春站，乘坐 K1383 次列车返
回黑龙江双城堡。

——1月9日，林某从哈尔滨西站乘D124
次列车至长春站，随后乘坐地铁1号线到达长
春市高速客运站，于12时35分乘客车从长春
市到通化市。1月10日至11日在源升品质生
活坊进行培训授课，感染参与者及关联人员
82人。

除此之外，根据通化市的通报，链条中的
1例无症状感染者曾于1月10日中午，在新站
万事兴酒店一楼大厅参加满月酒宴。对于传
播链条是否因此继续扩展，目前官方还没有
进一步的消息。

（下转第3版）

吉林疫情现1传102

养生课堂缘何成“超级传播场”？

本报讯（记者田国垒）把财政资金用在
刀刃上，山东力争省级用 3年、市县用 5年时
间，基本建成“全方位、全过程、全覆盖”的预
算绩效管理体系，确保“哪里有财政资金和政
府公共资源，哪里就有绩效管理”。这是记者
从山东省政府新闻办近日举行的新闻发布会
上得到的消息。

2018年 9月，我国出台《关于全面实施预

算绩效管理的意见》。次年 1月，山东开始积
极探索政府财政运行绩效管理路径，选取了8
个省级部门单位和 8个市、8个县共 115个部
门先行试点。2020年，试点范围扩大到 33个
省级部门、2284个市县部门。

绩效评价需要一套科学规范的指标来衡
量。为此，山东财政已初步建立起定性和定
量相结合的预算绩效管理标准体系。

山东抓住“事前、事中、事后”三个关键环
节，事前重在扎紧关口、事中重在监控纠偏、事
后重在评价问效。省财政厅副厅长陈东辉列出
这样几组数据：两年来，全省各级各部门共对1
万多个新增项目开展事前绩效评估，其中财政
部门直接开展的事前评估项目3000多个，涉及
资金453亿元，否决不合规项目、减少不合理预
算70.4亿元；各级财政部门对1.4万多个项目开

展了重点监控，涉及资金1415亿元，通过监控
调整收回资金69.6亿元；各级各部门对9万多
个项目开展绩效自评，财政部门对6125个项目
开展重点评价。同时，通过评价完善制度办法
522项，整改问题4119条，取消或调整专项资金
382项，压减预算112亿元。

今年，山东省将研究出台社会保险基金
预算绩效管理办法，推进完善政府性基金、国
有资本经营预算等领域绩效管理，实现预算
绩效管理对财政资金的无缝隙全覆盖，省级
实现对省直部门的全覆盖，探索建立人大代
表参与事前绩效评估和重点政策项目绩效评
价的长效机制，真正做到“花钱必问效、无效
必问责”。

山东打造“三全”预算绩效管理标准体系

1月17日，在北京东城区天坛街道祈谷
社区的新冠疫苗临时接种点内，一名医护人
员（左）为外卖骑手张卫鹏讲解新冠疫苗接种
注意事项。

今年35岁的张卫鹏是在北京市工作的一
名外卖骑手，当天一早他从北京市北四环的
住处出发，来到位于北京市东城区天坛街道
祈谷社区的新冠疫苗临时接种点接种新冠疫
苗，和他一起接种的还有几十名同样准备留
在北京过春节的骑手同事。

张卫鹏是山西省晋中市人，做骑手已经有5
年多，去年春节他因为疫情原因没能回家过
年。今年他选择继续留在北京过春节。

“免费打疫苗，这既是对我们的保护，也
是对顾客的保护。打了疫苗之后，我们送餐
心里更踏实、更安心了。”张卫鹏说。

新华社记者 鞠焕宗 摄

今年过年留北京
打了疫苗更安心

1月17日，岳红霞在工作室创作“金牛送福”剪纸。
近日，曾获全国剪纸大赛“金剪刀奖”、贵州省毕节市黔

西县非遗传承人岳红霞带领工作室学员创作“金牛送福”系
列主题作品，迎接农历牛年。 新华社发（范晖 摄）

剪纸迎新春

本报记者 李玉波 本报通讯员 布仁 王子娟

从一个集体经济为零、全旗 68 个村倒数第一的贫困
村，发展成为市级“乡村振兴示范村”，集体经济年收入突
破 35 万元，农牧民年人均收入 2 万元，村级全旗第一。内
蒙古鄂尔多斯市鄂托克前旗城川镇麻黄套村的华丽“变
身”，离不开工会组织的包扶和该村实施的“+融”党建工

作模式。
2013年以来，鄂尔多斯市、鄂托克前旗两级工会先后派

业务骨干驻麻黄套村，开展包扶工作。
两级工会通过广泛听取村民意见，结合麻黄套村实际，围

绕“党建统领、产业富民”发展理念，探索实施了“+融”党建工
作模式。即党建与民族团结相融，党建与企业发展相融，党建
与规模经营相融，党建与合作社建设相融，党建与农牧户增收
相融。麻黄套村走上了以党支部为核心、民族团结为根本、企
业（基地）为引擎、规模经营为基础、合作社为纽带、农牧户为
主体的致富道路。

（下转第3版）

鄂尔多斯市工会助力脱贫攻坚

麻黄套村的华丽“变身”

本报讯 （记者叶小钟 通讯员
周薇 刘建平）近日，广州市南沙区
人社局、区总工会印发《关于加强
用人单位实施特殊工时制监督的
通知》（以下简称《通知》），并于今
年1月1日起试行。

《通知》明确，从 4 个方面加
强用人单位实施特殊工时制监
督：

——加强工会劳动法律监督队
伍建设，提高专业化水平。南沙区
总工会聘请社会化工会工作者担任
工会劳动法律监督员，指导各镇街
总工会设立工会劳动法律监督小
组。南沙区人社局对监督员队伍开
展业务培训。

——拓展劳动法律监督手段，
延伸服务触角。各镇街总工会负
责对辖内用人单位实施特殊工时
制的日常监督，定期抽查企业有
关情况，发现用人单位实施特殊
工时制存在违反劳动法律法规的
情形，依法向用人单位提出法律监
督意见。

——完善内部衔接机制，提升
监督质效。各镇街总工会发现用
人单位执行特殊工时制时存在严
重违反劳动法律法规的，及时报
区总工会，区总工会向用人单位
发出劳动法律监督书，并抄报区
人社部门。用人单位应当及时改
正，并在 30 日内将改正情况告知
区总工会。

——优化部门联动协作，增强
监督合力。区人社局每年联合区
总工会和有关职能部门定期组织
检查用人单位特殊工时制开展情
况，同时将区总工会监督情况纳入
用人单位再次申报特殊工时制审
批的重要参考，定期召开联席会议共同分析问题、制定对策，
实现统一行动。

南沙区有关部门负责人告诉《工人日报》记者，近年来，
随着用工形式的多样化，申请特殊工时制的用人单位呈逐年
上升的趋势。为保证用人单位规范执行特殊工时制，在审批
阶段严把审批关的同时，引入工会对特殊工时制的监督很有
必要。
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据新华社杭州1月17日电 （记者李平）针对欠薪中政府
监管难、民工维权难等问题，浙江省近年来开发建设欠薪联合
预警指挥平台、企业工资支付监管平台、劳动纠纷治理一体化
平台、劳动保障信用监管平台等智治欠薪平台，治理欠薪工作
逐步从“清欠”向“防欠”转变。

记者16日从浙江省人力资源和社会保障厅了解到，利用
数字化治理成果，浙江目前已初步建立覆盖事前、事中、事后
的欠薪治理全过程监管闭环。

在企业工资支付监管方面，浙江从用工实名考勤、工资确
认和支付指令3个重点环节着手，打通各行业主管部门、银行
机构和工程建设项目间的数据堵点，构建全过程监控、全链条
可溯的工资支付监管体系，实现对企业工资支付行为的智慧
监管。截至2020年底，浙江通过企业工资支付监管平台累计
发放农民工工资389.32亿元。

为切实维护好农民工合法权益，浙江还积极推行基层
劳动纠纷综合治理改革，开展劳动纠纷化解申请“一窗受
理”，努力实现劳动纠纷化解“最多跑一地”和“矛盾不出企、
纠纷不出镇”。同时，浙江通过建立劳动保障信用监管平
台，实现对用人单位劳动保障违法信息、信用信息等方面的
监管评价。

“下一步，我们将加大运用互联网、人工智能、大数据等现
代信息技术，多措并举提升根治欠薪工作的数字化治理能
力。”浙江省人力资源和社会保障厅监察执法局局长乐添说。

从“清欠”向“防欠”转变

浙江推动数字化治理欠薪


