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“在这开货车，每月能赚 3500元，中午还

管一顿饭，比进城务工强多了。”近来，在家附

近一个农场工作的 28岁小伙儿祖红星，每天

都开车到市里送货，生活忙碌而充实。

突如其来的疫情给就业带来冲击，今年

上半年，不少外出务工人员被困在家中。吉

林省长春市抓住时机，出台政策、做好服务，

为当地像祖红星一样的剩余劳动力提供就业

创业机会，千方百计把“老乡”留在家乡。

创造家门口就业机会

因有驾驶技能，祖红星过去一直在城里

开货车，包吃包住，每月 3000 元。今年受疫

情影响，他无法出门务工，正当他为没有挣钱

门路发愁时，长春市九台区微雨众惠种植业

家庭农场的老板郭艳芳找到他：“你先来我这

里上班，等解封后，你想啥时候走都行！”

从 4月开始，祖红星便在农场担任货车司

机。和祖红星一样，不少不便外出的务工人员

也来到了农场工作。守在家门口上班，虽少了

城市的繁华，却多了一份心安。如今，祖红星

已经爱上了这样的生活，并决定留在农场。

“以前我也在外面务工，体会过其中的不

易，回到家乡创业后，我就想带着大家一起脱

贫致富，让邻里乡亲在家门口就能赚到钱。”

郭艳芳说。

2016 年 11 月，靠进城务工攒下的积蓄，

郭艳芳创建了微雨众惠农场，种植绿色无公

害的瓜果蔬菜。

为帮助像郭艳芳这样的返乡创业者减轻

负担，九台区从场地租赁、创业担保贷款等政

策层面扶持创业，近年来, 共为返乡创业人

员提供小额无息创业担保贷款 8600万元。

同时，为了提升他们的种植、养殖技能，

九台区人社局还聘请吉林省蔬菜技术专家到

郭艳芳的农场现场指导，并组织周边的种植

大户参加培训，聘请吉林农业大学动物学院

教授给农户讲养殖技术。在创业能力提升方

面，聘请吉林大学教授线上指导营销管理，还

邀请省级创业指导师提供创业咨询服务。

“屯里 90%的土地都被我们公司流转了，

附近留守在家的劳动力基本都在我们这儿打

工，旺季时用工量能有 200 多人。”主营生态

养殖和饲料加工的吉林省伯宇集团有限公司

董事长孙志春说。

脱贫后创业当上小老板

今年，面对疫情和数场台风的接连打击，

当地剩余劳动力的就业不仅没有受到影响，

还有新增，这让大家看到了发展的希望。“平

时聘有 30来位长期合同工，农活多的时候能

达到 200来人，基本都是老乡。”郭艳芳说。

今年 48 岁的付秀霞从微雨众惠农场刚

开始种苗木时就跟着帮工，负责栽苗、采摘、

除草。“一年能干 9个月的活儿，年收入 3万多

元，家里农忙时，我们还可以轮流请假，这比

外出务工强太多了！”付秀霞高兴地说。

为帮助更多乡亲增收，农场建立了务工

人员返乡就业创业扶贫基地，为返乡人员提

供创业场地，带动大家共同创业。每年，基地

还会与当地就业局、农业局联合举办农业相

关领域培训与学习，传授就业创业技巧。

“在农场干了几年攒下一些钱后，今年我

也承包了两栋瓜果蔬菜大棚，技术、市场都由

基地扶持。”49 岁的陆桂芬说，一栋大棚的利

润能有六七万元，明年，她打算扩大规模。

“受疫情影响，今年就业形势前所未有

的严峻，不过在返乡创业带头人的带动下，

很多外出务工人员在家门口实现了就业。”

长春九台区就业局局长徐蕊说，近年来，全

区共培育具有一定规模的返乡创业带头人

115 人，创业人员达 8130 人，创业带动就业

达 1.6 万人。

今年以来，长春不断壮大特色产业，推动

创业扩规模，扶持发展农产品加工、特色种

植、养殖等产业化项目，家庭农场、农民专业

合作社发展到 3230 家。其中，“波泥河苗木

花卉”产业创业 408户，带动就业 1.1万人；上

河湾干豆腐、饮马河绿色有机大米、松花江稻

花香大米等创业品牌遍地开花，带动了 2.8万

人就业。目前，长春不少地方乡乡有产业、村

村有项目、个个能带动就业。

为“家门口的农场”提供担保贷款、免费进行技术指导、开展创业咨询服务

长春鼓励创业带动就业 把更多“老乡”留在家乡

本报讯（记者陈昌云）近日，云南省昆明

市官渡区电子劳动合同服务平台正式上线，

并与云南省公共就业服务平台实现数据共

享，探索实施电子劳动合同“全程网办”，与就

业失业登记、养老、工伤、失业等业务办理实

现对接，方便用人单位和劳动者“不见面”办

理劳动合同业务。

据介绍，近年来云南省不断优化劳动关

系公共服务功能，并在官渡区率先推行电子

劳动合同试点，打造高效便捷的企业服务平

台，推动劳动合同信息实现“无纸化”传输。

官渡区电子劳动合同签署过程引入国家安全

部门认证的第三方 CA 数字认证，通过人脸

识别、手签、时间戳的方式，以实名认证为电

子劳动合同签订的有效前提，满足了电子劳

动合同的合法性要求。

目前，用人单位和劳动者可以通过官渡

区电子劳动合同服务平台，在线签订《云南省

劳动合同》《云南省劳务派遣劳动合同》《云南

省农民工劳动合同》等三项电子劳动合同，签

约数据依法共享，并可实时查验。

云南省人社厅有关负责人介绍，与纸制

劳动合同相比，企业使用电子劳动合同方便

快捷，还降低了企业运行及员工管理成本，提

高了劳动合同档案管理效率，降低了劳动合

同签订过程中的安全风险。企业可登录云南

省劳动用工登记备案系统，进入电子劳动合

同界面，劳动者可登录云南人社 12333APP
进行实名认证后，线上签署劳动合同。

医保服务下沉
惠民又便捷

云南探索电子劳动合同

“全程网办”

稳就业进行时
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辽宁失业保险稳岗返还“免申即享”
本报讯（记者刘旭 通讯员刘国耀）近日，辽宁失业保险稳

岗返还“免申即享”政策出台。符合普通性稳岗返还条件的

10人及以下参保企业，可免申领直接享有返还资金。

失业保险稳岗返还“免申即享”政策，简化了小微企业申

领普通性稳岗返还的流程，提高了企业稳岗返还政策的享受

率。在辽宁省阜新市，政策出台后，阜新市人社部门通过与市

场监督、民政、税务等部门数据共享、部门联审和大数据比对

等方式，将申报受理、审核周期由原来的一个月压缩到一周，

实现企业免进门、不见面即可获得返还资金。目前，通过“免

申即享”，阜新市参保企业稳岗返还政策享受率由之前的 21%

提高到 51%。截至 10 月底，辽宁省已为 5.2 万户企业核发返

还资金 34.4亿元，稳定就业岗位 378.6万个。

青海工伤保险实现省级统筹
本报讯（记者邢生祥）记者日前从青海省人社厅获悉，为

规范全省工伤保险经办管理工作，《青海省工伤保险业务经办

规程（试行）》制定下发，标志着青海全面实现职工工伤保险省

级统筹。

据介绍，青海省新的工伤保险业务经办规程，在规定全省

统一执行参保登记、人员申报、费率管理、待遇支付等内容的

基础上，明确了操作程序、标准和要求，具有流程规范、管理精

准、内控严密、服务便捷等特点。青海要求各地简化办事手续

和服务流程，不得增设工作环节或增加审核材料，取消可以通

过部门间信息共享获取相关信息的证明材料，保证办理依据、

办理程序和办理结果一致。此外，青海还统一规范工伤保险

业务经办流程，重点加强基金安全监管，要求一人不能同时操

作同一项业务的受理、初审、复核业务。

深圳举办全球创新人才论坛
本报讯（记者刘友婷）近日，深圳迎来第四个“人才日”。

当天，由深圳市主办的深圳全球创新人才论坛举办，论坛同期

举行 2020年度“人才伯乐奖”颁奖仪式。

据悉，为表彰深圳引才主体在引才聚智方面做出的贡献，

深圳市评选了 2020年度“人才伯乐奖”。自 2016年颁发“人才

伯乐奖”以来，深圳共有 83家单位获得这一奖项。当天，还举

办了“院士楼”启用仪式、国际人才街区创建点授牌仪式和“科

学与中国”院士专家大湾区巡讲启动仪式。

本报记者 钱培坚

本报通讯员 张锐杰 李佳敏

最近，在上海一家中外合资企业工作了

8年多的装配操作工赵洁，遇上一件烦心事：

她加班加点工作，却没得到一分钱加班费。

企业给出的理由是，装配操作工实行年度综

合工时制，赵洁近来加班的时间，抵扣了疫情

防控期间“欠下”的工时，这让赵洁很是郁闷。

不同于朝九晚五的标准工时制，综合工

时制属于特殊工时。在我国，企业因生产特

点或工作性质特殊，可实行特殊工时制度。

一般而言，特殊工时制包含综合工时制和不

定时工作制，两者皆需由企业向人社部门提

出申请，审批通过后方可实行。

疫情发生后，不少地方提出，受疫情影响

的用人单位，可以申请特殊工时制。和标准

工时制相比，特殊工时制没有设定的日工作

时长，上下班时间灵活。记者调查发现，一些

企业滥用特殊工时制，侵犯劳动者合法权益。

可以加班“补”工时，但不得超过
年度总工时

赵洁的遭遇，还要从今年春节后说起。

受疫情影响，赵洁的老家被列入疫情防控的

重点地区，回家过年的她不得不接受隔离，无

法按国家规定的复工时间返岗。

在老家期间，赵洁主动与单位领导及人

事部门沟通，并前往所在地的相关部门出具

无法返回上海的证明交给公司。2 月底，赵

洁拿到了略高于上海市最低工资的收入。3

月 3 日，她返回上海，按规定，又进行了为期

两周的居家隔离，直到 3 月 18 日才返岗。返

工后，赵洁即投身复工复产的忙碌工作中，加

班加点成为常态。

然而，拿到工资单后，赵洁发现工资单加

班费这栏为“零”，她心生疑窦，咨询了单位人

事，得到答复：“公司装配操作工是按综合工

时制进行工资结算的，你复工后的加班时间

都将抵扣从 2月 10日后没有上班的工时。”

这让赵洁不禁质疑：“那是受疫情影响，

又不是我存心不回来上班，单位凭什么说抵

扣就抵扣我的加班时间呢？”

综合工时制是针对因工作性质特殊，采用

的以周、月、季、年等为周期综合计算工作时间

的工时制度。针对赵洁的情况，上海众华律师

事务所律师刘超表示，如果单位此前申报以年

度为单位的综合工时制，并获得有关部门审核

通过，同时用人单位又与劳动者明确，该岗位

是以年为单位结算的综合计算工时制，单位是

可以要求劳动者加班作为补偿的。

不过，补偿必须有个前提，即赵洁之后工

作的总工作时间，不能超过双方约定的年度

综合工时制工作时间。

享受年休假与工时制度无关

受疫情影响，在上海一家企业工作一年

多的李永辉，今年一直没有回家探亲。自复

工以来，他一直坚守岗位。今年国庆节前

夕，李永辉想休假回家探亲，不料却被单位

一口否决。

用人单位表示，公司实行特殊工时制，李

永辉的岗位属于不定时工作制，因此他没有

带薪年休假。“公司人事甚至告诉我，由于我

们是民营企业，带薪年休假制度不适用。”李

永辉对此表示不认可。

“李永辉所在的用人单位的说法是错误

的。”刘超告诉记者，根据《职工带薪年休假条

例》，机关、团体、企业、事业单位、民办非企业

单位、有雇工的个体工商户等单位的职工连

续工作 1 年以上的，享受带薪年休假。《企业

职工带薪年休假实施办法》明确，企业、民办

非企业单位、有雇工的个体工商户等和与其

建立劳动关系的职工，适用本办法。

“并没有‘民营企业不执行年休假规定’

的说法。”刘超表示。

同时，对于不能享受年休假的情况，上述

文件也有规定。刘超介绍道，一般有下列情

况者不享受年休假：职工依法享受寒暑假，其

休假天数多于年休假天数的；职工请事假累

计 20天以上且单位按规定不扣工资的；累计

工作满 1 年不满 10 年的职工，请病假累计 2

个月以上的；累计工作满 10年不满 20年的职

工，请病假累计 3个月以上的；累计工作满 20

年以上的职工，请病假累计 4个月以上的；被

派遣职工在劳动合同期限内无工作期间，由

劳务派遣单位依法支付劳动报酬的天数多于

其全年应当享受的年休假天数的，不享受当

年的年休假。

根据《职工带薪年休假条例》，职工累计

工作已满 1年不满 10年的，年休假 5天；已满

10 年不满 20 年的，年休假 10 天；已满 20 年

的，年休假 15 天。刘超说，不论实行什么工

时制度，李永辉至少应享有 5天的年休假。

适用岗位不能随意扩大化

王振杰在上海一家公司从事销售工作。

因销售要经常陪客户吃饭应酬，王振杰无法

接受这样的工作强度，遂提出辞职。辞职后，

王振杰认为用人单位存在超时加班的情况，

且未支付加班工资。但公司不予回应，于是

王振杰向劳动保障监察机构举报。

劳动保障监察机构上门后，该公司人事坚

称并不存在违法违规的情况，并未侵犯其权

益。劳动保障监察部门调查发现，由于销售部

门工作弹性较大，公司并无详细的考勤记录，仅

对出勤情况做过记录。同时，公司表示已申请

过综合工时制和不定时工作制，且经人社部门

批准。公司通常在加班后安排职工补休。调

查发现，该公司为销售、驾驶员等岗位申请不

定时工作制，且生效期是在王振杰工作期间。

随后，劳动保障监察部门便将情况告知

王振杰，并解释：公司销售岗位施行不定时工

作制，不定时工作制的平均日工作时间和平

均周工作时间应与法定标准工作时间基本相

同。不过，现行法律法规对于不定时工作制

的加班费支付问题，暂无明确规定。

与此同时，根据调查，申请特殊工时以外

的岗位职工也存在超时工作的情况，劳动监

察部门已对用人单位做出处罚。

上海徐松婷律师事务所律师陈敏华认为，

在这个案件中，值得关注的是，该用人单位将

特殊工时制套用在所有岗位的职工身上，并以

此为由随意安排职工工作，这是不合理的。

“企业施行特殊工时制应严格遵守规

定。如审批的岗位、特殊工时制度的周期以

及批复的有效期，如果超出批复审批的范围，

或原审批机关撤销审批或批复决定到期失效

后，将视作为施行标准工时制，且用人单位需

要告知职工。”陈敏华表示。

一些用人单位为节约成本，打起了特殊工时制的主意，侵犯劳动者合法权益。律师提醒——

工时可以“特殊”，权益保障不能含糊
疫情打乱了劳动者的工作节奏，不少用人单位尝试弹性工作，或申请实行上下班

时间灵活的特殊工时制。然而，一些用人单位拿实行特殊工时制做“挡箭牌”，或滥用

特殊工时制，侵犯劳动权益。

阅 读 提 示

策划：李丹青 制图：肖婕妤

11月11日，在山东省潍坊市寒亭区东院社区，卫生室医生王红霞（中）为村民看病。今
年7月起，该区通过设立医保定点卫生室、医保服务站、医保代办点，构建起覆盖全区基层医
疗机构的医保服务下沉网络，让群众在家门口便捷地享受医保红利。 新华社记者 郭绪雷 摄


