
动态·纵深动态·纵深 2020年 10月 16日 星期五 5

责任编辑：甘皙

E-mail:grrbnmgzk@163.com

本报记者 柳姗姗

10 月 15 日，长春市建筑协会劳务专

业委员会会长王君启的团队正在河北雄

安与当地劳务企业和施工单位磋商建立

农民工南北输送通道办公室事宜，力求解

决北方建筑业农民工猫冬后无事可做的

问题，这将有望成为推动该群体向产业工

人队伍转化的一个渠道。

半年多来，王君启一直忙于奔赴全国

各地参加建筑劳务企业发展研讨会、制定

建立劳务产业园策划方案、寻找志同道合

的行业伙伴等工作。

“时不我待！在国家相继出台的多项

相关政策引导下，建筑劳务市场的发展正

处在变革黄金时期，劳务中介需要在挑战

和机遇中找出一条靠专业和服务说话、能

持续发展的新路子。”王君启认为，搭建一

个能够整合劳务公司资源的平台，引导其

实现规范化、品牌化、规模化发展，就是最

好的出路。

过去：靠个人组织用工，灵活却
欠规范

在去年成立长春市建筑协会劳务专

业委员会之前，王君启曾经营一家建筑劳

务公司 16 年之久。他接触最多的，除了

农民工，就是劳务经纪人。他深刻地体会

到，一面是城市发展对建筑工人的大量需

求，一面是农村剩余劳动力对进城务工的

迫切需要，在两者之间，不管是包工头还

是劳务公司，发挥的都是桥梁纽带的中介

作用。而且，不同于其他行业的用工系

统，建筑业农民工队伍非常灵活，基本都

是随着项目流动，稳定性极差。

“在经营劳务公司时，我们最大的竞

争对手就是包工头，但有时大家也是合作伙

伴，比如在分包的部分项目中需要‘钢筋李’

‘木匠于’帮忙带专业队伍共同完成，他们有

自己的熟人系统，更易召集有一定专业技术

的农民工。”王君启说。一般情况下，劳务经

纪人和农民工的关系不是靠合同契约进行

维系，而是靠熟人间的信赖关系。但有时这

种关系并不牢固，一旦出现问题，仅与劳务

经纪人有过口头协议的农民工想要维权困

难重重。

在建筑市场上，竞争无序问题一直存

在。有的劳务经纪人缺乏专业知识，啥活都

接，有钱就干，管理混乱，遇到亏损且自身能

力无法承担时，就会出现闹事、跑路等情况，

这也导致农民工的权益经常得不到保障。王

君启告诉记者，“在管理上，肯定是劳务公司

更加规范，承受和处理风险的能力也更高。”

现在：可办合法手续，换汤却未
必换药

带着兄弟们小打小闹可以，但想要获得

更好的发展，承揽利润更高的项目，劳务经

纪人必须建立劳务公司，走向正规化。“在东

北建筑市场，劳务公司和包工头的界限并不

明显，绝大多数的劳务公司都是由包工头建

立的，包工头发展得好，具备条件就能成立

公司，发展一般的就继续做个体，挂靠在劳

务公司名下。”王君启说。

成立公司走向正规化发展固然是好，但

成本同样很高。这对实力一般、缺乏企业管

理 经 验 的 劳 务 经 纪 人 来 说 是 个 不 小 的 门

槛。已在建筑行业做了 8 年劳务经纪人的

王伟（化名）告诉记者，他也曾想过要成立劳

务公司，但看到身边同行创业前赴后继、成

功者却凤毛麟角，便歇了心思。

“在市场处于无序化竞争的大背景下，

成立公司只是多了一个合法手续。实际上，

包 工 头 和 劳 务 公 司 在 本 质 上 区 别 仍 旧 不

大。”王君启说，劳务经纪人用工问题很多，

享受包工头挂靠便利的劳务公司同样也面

临很多风险。

施工方将项目分包给劳务公司后，劳务

公司一般会根据工程需要，将不同领域分给

不同专业的劳务经纪人。同时也意味着，这

些公司必须处理好可能出现的农民工工伤、

包工头跑路等问题。

在王君启看来，跑路的包工头大都是预

算出问题或发生大事故，比如出现工亡等情

况，不跑根本赔不起，这也适用于有正规手

续的劳务公司。“从法律上来讲，包工头跑

了，我们就得硬扛，扛不下，就得工程发包方

负责。尤其是去年劳务公司的安全许可证

按照政策规定已被取消，发包方需要承担的

责任就更多了。”王君启说。

从近年来的发展趋势上看，愿意从事建

筑行业的农民工越来越少，老龄化日益严

重，关于“人”的竞争越来越激烈，劳务公司

和包工头要实现良性发展难度很大。

“现在年轻农民工的就业渠道很多，他

们宁愿去当送餐员、快递员，都不愿意到建

筑工地工作，一方面是因为建筑行业确实苦

脏累，另一方面也是因为管理方式让农民

工没有安全感和归属感。”王君启说，建筑

行业用工不稳定，缺人时千方百计挖人，

工程结束后，又“不念旧情”地撵人，由此

形成恶性循环，如何让农民工变为产业工

人是亟须探索和解决的问题。

未来：搭建平台整合资源，品牌
化发展才是王道

“鼓励大中型劳务企业充分利用自身

优势搭建劳务用工平台，为施工企业提供

合格的建筑工人”“引导小微型劳务企业向

专业作业企业转型发展，做专做精专业作

业，成为建筑业用工主体”……在变革的黄

金时期，王君启找到了行业发展的新方向。

“在咱们东北，麻辣烫都有连锁品牌，

但这么多年，建筑劳务市场却一直是没品

牌、没规模，秩序混乱，发展极为受限。”王

君启说。从停止经营劳务公司到建立协

会，他就一直在研究如何搭建整合劳务经

纪人资源的平台，通过提供高质量专业服

务，精准提升劳务经纪人的专业知识、就

业创业水平，引导其向规范化、规模化、品

牌化发展，进而推动农民工从“打一枪换

一个地方”向产业工人队伍进化，他认为

这才是解决行业问题的根本方法。

王君启告诉记者，去年吉林全省交通

运输基础设施的建设项目没有一条高速

公路甚至一个标段由当地企业中标。而

中标企业分包出去的部分也大多是给省

外队伍，省内劳务公司仅能捞到诸如护

坡、边沟这样的低技术含量工程。由此可

见，提高省内劳务公司市场竞争力和品牌

影响力，迫在眉睫。

“一个劳务公司如果只是找几个工人

干一个活，就跟包工头一样，根本没有发

挥劳务公司应有的作用，这不行。”王君启

说。在南方省市，劳务公司实力强的，光

管理人员就有上千人，而且已经有四个省

市建立了建筑劳务产业园。如宁波的建

筑劳务产业园，产值高达 80 亿元，抱团发

展的好处显而易见。

在王君启的设想中，产业园要按集团

公司经营模式运营，引导小微型劳务企业

向专业作业企业转型发展，引导劳务经纪

人向专业作业班组发展。同时建立资源

共享平台，推动互联网劳务线上线下同步

发展，建立健全教育培训、法律咨询、工程

结算、农民工家庭应急等专业服务，并推

动形成南北方建筑工人输送通道，解决北

方季节性猫冬和南方用工荒问题。

王君启说，在后包工头时代，劳务公

司的发展有三种路径，往上走是申办建筑

等总承包资质，平着走是成立或加入劳务

平台，往下走是进行专业深耕，成立作业

班组、作业公司。

9 月 14 日，作为参与者之一，王君启

和其他 14 个省市的劳务企业合伙人正式

注册成立天班工程管理有限公司。用王

君启的话说，这家全国性的公司就是“天

下的作业班组”，这意味着他的设想和目

标又向前迈出一大步。

从包工头到劳务公司再到建筑劳务产业园，服务升级再升级

劳务中介专业化才是发展硬道理
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本报记者 吴铎思

“在公司里我学了不少技术，挣的钱也越

来越多了。”新疆阿克陶县富兴毯业有限公司

员工米热姑·阿不都克里木说。

从学徒工到熟练掌握技能，米热姑的工资

也从最初每月 800元学徒补贴涨到了 3500元，

她还动员丈夫阿里木江·热西提来公司上班，

学习机器维修技术。如今，夫妻俩一个月收入

七八千元。“有了技能，日子越过越美！”这是她

的感受。在新疆，越来越多的农民工像米热姑

一样，通过技能提升，过上了幸福生活。

沙木沙克的追梦路

每天沙木沙克·热合曼早早起床，来到自

己的汽车维修店，换上工作服、整理好工具

箱，开门迎客。

沙木沙克是新疆阿克苏市喀拉塔勒镇托

万克博孜其村的农民，2013 年被识别为建档

立卡贫困户。在村干部的建议下，沙木沙克

到汽车修理店当学徒。经过一年的学习，沙

木沙克掌握了基本的修车技术，开了一家摩

托车、电瓶车修理店。2015 年底，沙木沙克

一家实现了脱贫摘帽。

为了使沙木沙克家不返贫，走上致富的

道路，阿克苏地区中医医院驻村工作队和村

“两委”积极为他家申请了共计 5000 元的暖

圈和葡萄架补贴项目和买羊、买牛补贴项目

资金。2018年，沙木沙克修建了 80平方米的

新房。2019 年，他又申请了创业补贴，2019
年下半年，沙木沙克的汽车维修店终于开张

了。他待人诚恳、定价合理，生意越来越好。

身份转变，实现人生梦想

在新疆阿克苏经济技术开发区新疆嘉轮

轮胎有限公司生产车间，到处都是一片忙碌

的景象，密炼、压延、成型、硫化、检查……在

轮胎生产流水线上工人们工作井然有序。

记者在密炼车间看到，工人们正将橡胶

原料一一撕膜，经过传送带送往密炼机。43
岁的库尔班江·沙吾提就是其中一员，他熟练

地操作密炼机，将天然橡胶等原料按不同重

量进行配比。

一年前，库尔班江没有正式工作，靠给别

人打零工挣点钱。如今，库尔班江熟练掌握

了轮胎密炼技术，每月都有固定收入。“我年

纪大了不好找工作，没来公司上班前，我已经

两年没有固定工作了。”库尔班江说，经熟人

介绍他来到公司上班，日子过得很充实。

一技在身，走向富裕

“我以前干的是苦活儿，又脏又累，收入

也不高。现在我是技术工又是管理员，月工

资有 4500元。”米然阿卜杜拉·阿巴拜克日说。

米然阿卜杜拉是新疆墨玉县吐外特乡库

特来木村运气水泥制品制造厂的技术工，2014

年被识别为建档立卡贫困户。聪明好学的他

对机械电路维修技术很有兴趣，厂子里来了维

修师傅，他就跟着师傅学，很快就掌握了维修

技术，变成了技术工。当了技术工以后他又走

上了管理层。“懂技术就是不一样，有了技术就

感觉让自己充满了自信，工作很有成就感，工

资也高了一大截。”米然阿卜杜拉说。

据了解，为促进和稳定就业、缓解结构性

就业矛盾，近年来新疆面向就业重点群体、企

业在岗职工和建档立卡贫困家庭劳动力等各

类劳动者，大规模开展技能培训，大力发展技

工教育，让更多劳动者走上技能就业、技能增

收、技能成才之路。特别是为提高贫困劳动

力就业本领，以南疆深度贫困地区为重点，对

贫困劳动力分层分类开展职业培训，确保贫

困家庭每户至少一名劳动者学习掌握一门就

业技能。2018 年至今年 6 月 30 日，全区共开

展贫困劳动力培训 61.24万人次，其中南疆四

地州 51.55万人次。
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医学专业毕业生可免试申请乡村医生
本报讯（记者姬薇）国家卫健委日前出台规定，允许具有

全日制大专以上学历的临床医学、中医学类、中西医结合类等

相关专业毕业生免试申请乡村医生执业注册。有意愿从事乡

村医生的医学专业高校毕业生，向县级卫生健康行政部门申

请办理乡村医生执业注册。

乡村医生是我国农村居民的“健康守护人”。因此，充分

发挥乡村医生的主导地位尤为重要。新一轮医改以来，国家

出台一系列政策大力推进乡村医生队伍建设，促进农村医疗

卫生服务水平提升。截至 2018年底，我国村卫生室从业人员

达 144.1 万人，其中乡村医生 84.5 万人，执业（助理）医师 38.1
万人，注册护士和卫生员 21.4万人。

为更好吸引医学专业高校毕业生加入乡村医生队伍，新

规鼓励有条件的地区组织乡镇卫生院公开招聘，从事乡村医

生的医学专业高校毕业生参加公开招聘被聘用后，乡镇卫生

院依法与其签订聘用或劳动合同。同时，要求各地进一步明

确落实乡村医生各项补助待遇，完善医疗风险分担机制，为村

医疗卫生机构配备基本诊疗设备和药品，支持和保障医学专

业高校毕业生扎根乡村、服务乡村。

目前我国医疗资源总量不足且分布不均衡，农村医疗资

源供需矛盾尤为突出。为解决基层医疗卫生机构人才队伍

建设相对滞后问题，国家发改委等部门还联合下发了《关于

开展农村订单定向医学生免费培养工作的实施意见》。2010
年以来，共为中西部地区乡镇卫生院培养 5 万余名定向本科

医学生。
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◀外来务工者在上海秀沿路的劳务中
介公司内寻找适合自己的岗位。自 6 月
以来，前来上海秀沿路的务工者渐渐多了
起来，“劳务中介一条街”恢复往日人气。

殷立勤 摄/中新社


