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本报记者 刘 旭

9 月 17 日，41 岁的黑龙江绥棱县农民

工许广福来到辽宁省沈阳市许兄弟大厦，

向一家劳务派遣公司咨询签订合同的相关

事宜。他之前签订的劳务派遣合同马上就

要到期了。包工头刘涛跑路后，他不再通

过劳务经纪人找工作，而是通过劳务公司

派遣到建筑工地上干活。

提 起 刘 涛 ，许 广 福 内 心 五 味 杂 陈 。

18 年前，是刘涛给了他一张到沈阳的车

票，带他走出林区，包吃包住，让他边干边

学，成了木工，有钱娶妻养家。4 年前，还

是刘涛，拖欠他和妻子 6.8 万元工钱，消失

至今。

《2019 年农民工监测调查报告》显示，

我国现有建筑业农民工达 5437 万人。这

5000 多万农民工之前大多通过劳务经纪

人在建筑工地上找到工作。他们对不规范

的建筑市场劳务用工心情复杂：灵活的劳

务用工方式让他们能很快找到工作。与此

同时，部分劳务用工方违规承接项目，将风

险转嫁给农民工并拖欠其工资，让他们饱

受欠薪困扰。那么，农民工需要怎样的用

工方式？

劳务用工让农民工出村找到活
儿干，但会扣下部分工钱

刘涛是许广福的入行师傅。2002 年，

23 岁的许广福在老家靠打零工赚钱。刘

涛以前是村里的木匠，带着老乡到沈阳打

工，跟他一起出去打工的 3 个妹夫都赚到

了钱。出名后，附近几个村的人都找他介

绍工作，刘涛就成了“刘头儿”。他到每家

都会掏出一个电话本、一个计算器，这边打

电话联系项目工地派活儿，那边跟农民工

算好工钱。那年，许广福的父亲突发脑梗，

家中断了收入，他托人找到刘涛。

刚到沈阳工地上，他给刘涛打下手，每月

赚 400 元。过几年成了大工后，每个月就能

拿到 1000多元。有了稳定收入，他结识了如

今的妻子，刘涛还是两人的介绍人。这么多

年，许广福夫妇和 30多名老乡跟着刘涛辗转

在 10多家工地干过活。刘涛拖欠过工钱，最

长的一次 10个月才结算。

许广福知道，刘涛每次都会扣下一两成

的工钱，他不是没想过自己找工作多赚点

钱。一次他进城独自找工作，职介所要 500

元中介费，他没舍得。打听到一家工地招

人，他直接跑去，聊了 10 分钟就被客气地请

了出来。原来项目工地招的是有编制的管

理人员，不养工人。而工程都分包给了包工

头。只有找到包工头，才能在建筑市场找到

工作。

这些年，刘涛介绍的活儿时好时坏，但终

究是因为刘涛，许广福的收入基本没断过。

娶妻盖房时，刘涛借给他 5000 元装修费；女

儿出生时，刘涛给他包了个大红包。经刘涛

介绍到沈阳、大连工作的农民工达 400 人。

正是他电话本上积攒的人脉，让众多农民工

有了工作，养得起家。

不规范的劳务用工一旦出了事有
的难追责，有的受牵连

“包工头没身份，平时没人管，出了事有

的难追责，有的受牵连。”许广福说。这些年

他遇到过肆无忌惮的包工头，张鑫就是其中

一个。张鑫经常以活干得不好为由克扣农民

工工钱，农民工敢怒不敢言。2014 年，张鑫

拖欠 40万元工资去周转资金，农民工实在没

法子报了案，张鑫逃跑时被公安机关抓获，判

处 1年有期徒刑。

工程款由建设单位、总承包商、分包商、

包工头到农民工，包工头是农民工上游直接

的纽带，成为了欠薪矛盾集中爆发地。

2016 年，刘涛跑路之前经常换车。许广

福觉得刘涛肯定是赚到钱了。一次酒桌上，

刘涛无奈地说，换车是因为拿车去抵押办贷

款了，又买车，是为了跑项目充门面。建设

单位经常拖欠工程款，拿不到钱只能押车

押房借贷款，高额的利息把刘涛的利润压

缩得越来越少，有时甚至亏本。最后，资金

链断了。

“ 法 院 判 我 们 胜 诉 ，可 他 家 里 稍 微 值

点钱的东西都被搬走了，没有能抵债的东

西。”许广福说，被拖欠的工资 6.8 万元，是

用来给女儿上大学的钱。许 广 福 花 了 两

年时间打官司，每次提起这事，他都愤恨

不已。

不完善的建筑市场劳务用工方式让包工

头这一环节承担了大量的用工风险。2019

年 3月，住建部和人社部制定并实施的《建筑

工人实名制管理办法（试行）》要求，建筑企业

与农民工先签订劳动合同后进场施工。在这

之前，因为未缴纳工伤保险，农民工出了意

外，包工头赔得倾家荡产的大有人在。

2005 年，原建设部提出 3 年内逐步取

消建筑劳务领域的包工头，农民工将基本

由具有法人资格的劳务企业或其他用工企

业直接吸纳。2016 年开始，多个省市明确

取消劳务资质。这意味着劳务用工趋势是

以专业作业的企业为主，逐步实现建筑工

人公司化、专业化管理。

让劳务用工变成劳动用工，切
实维护农民工权益

“无论是以包工头雇佣还是劳务公司

派遣的方式用工，关键是让劳务用工变成

合法合规的劳动用工，让农民工签订劳动

合同，依法保障其权益。”辽宁百联人才管

理公司总经理郝红宾解释说。她认为，以

前包工头恶意欠薪、农民工出了工伤后

纠纷难以解决，很大程度上是因为对这个

职业的监督和管理不足，更深层次的原因

是建筑市场劳务用工不规范。

2019 年 7 月 1 日施行的《政府投资条

例》明确要求政府投资项目不得由施工单

位垫资建设。上海段和段(沈阳)律师事务

所律师孟宇平表示，这意味着阻断了包工

头铤而走险、转嫁风险给农民工的机会。

“比方说，包工头承接一个包工包料的工

程，前期垫付购买材料的资金巨大，往往求

助于民间借贷，一旦资金链断裂，农民工的

劳动报酬便同时打了水漂。不让包工头垫

付项目，也是保护包工头不会成为受害

者。”孟宇平说。

像这样规范用工的制度正在逐步完

善。2014 年底，人社部、住建部、原国家安

监总局、全国总工会制定的《关于进一步做

好建筑业工伤保险工作的意见》明确指出，

针对建筑行业的特点，建筑施工企业对不

能按用人单位参保、建筑项目使用的建筑

业职工特别是农民工，按项目参加工伤保

险。截至 2018年末，辽宁省农民工参保人

数达 64.9 万人。有了制度的护航，劳务用

工方和农民工在面临工伤意外时都会有一

份保障。

刘涛跑路后，许广福通过同乡的介绍，

和施工队里 8人，先后与沈阳 4家劳务派遣

公司签订了合同，一年一签，由劳务派遣公

司联系项目部派活儿。“现在签劳务合同已

经比之前跟着包工头干心里踏实多了，我

们有了社保，出了事有保障，也不再担心欠

薪问题了。但我最希望的还是能直接跟用

人单位签劳动合同，这样我就是那个公司

的人了。”许广福说。

许广福的希望也正是建筑市场规范劳

务用工的发展方向。据郝红宾介绍，劳务

用工是就劳务的提供与报酬的给付所达成

的一种用工关系，因关系不固定可规避用

人单位在劳动保障管理以及劳动争议等方

面的风险和责任。而劳动用工指的是企业

与员工之间签订劳动合同，用人单位和劳

动者建立劳动关系，劳动者在工作条件、劳

动保护、最低工资等方面都受到劳动法的

保护。

“过去的包工头和现在的劳务派遣公

司与农民工之间都是劳务用工关系，未来

随着建筑市场各项政策监管日趋完善，用

工方式也会更加规范，劳务用工最终会走

向劳动用工。”郝红宾说。

（应采访对象要求，部分为化名）

此前分散、灵活的用工方式，让农民工容易找到工作的同时，也面临着合法权益易被侵害的隐患……

农民工需要怎样的用工方式？
他们希望：劳务用工变成劳动用工，不再被欠薪，权益有保障

阅 读 提 示

此前建筑市场分散、灵活的劳务用工方式，让大批农民工找到了工作。同时，由于行

业用工不规范，监管不足，致使农民工的合法权益易被侵害。

农民工希望的是劳务用工变成劳动用工，可以和用人单位签订劳动合同，受了工伤有

法律保护，不再被欠薪困扰。而随着国家各项政策的陆续出台，建筑市场劳务用工正在逐

渐规范，农民工的权益也得到了更多保障。

本报讯（记者余嘉熙 通讯员董君亚）今

明两年，计划每年培训农民工 50 万人次以

上——近日印发的《河南省农民工稳就业职

业 技 能 培 训 方 案（2020-2021 年）》明 确 提

出，该省将以企业为主，组织开展在岗和待

岗农民工以工代训，实现以训稳岗，并支持企

业吸纳农民工就业，面向新吸纳农民工开展

以工代训。

据悉，此次培训对象为全省在岗农民工、

城镇待岗和失业农民工、农村新转移劳动力、

返乡农民工、贫困劳动力等群体。

按照《方案》安排，培训具体内容的开

展 将 根 据 农 民 工 输 入 地 和 输 出 地 进 行 区

分，以输入地为主的培训，结合当地产业

发 展 和 企 业 用 工 需 求 以 及 农 民 工 就 业 意

愿，组织开展有针对性的定向、定岗培训

和专项技能培训，提升转岗和失业农民工

技能。

而以输出地为主的，则结合县域经济发

展和公益岗位需求，重点围绕县域内生产制

造业、建筑业、服务业、乡土产业、休闲旅游

业、餐饮业等开展技能培训，鼓励准备创业和

创业初期的农民工参加创办企业、创业实训、

经营管理等课程培训，提升项目选择、市场评

估、资金预测、创业计划等能力，提高返乡农

民工职业转换和再就业能力，促进返乡农民

工再就业。

在此次培训方案中，无论是输出地还是

输入地，关于新职业新业态的培训内容都十

分亮眼。快递员、网约配送员、直播销售员、

汽车代驾员等新职业新业态培训，以及针对

新生代返乡创业农民工的大数据、人工智能、

电子商务等新技术新领域创业培训，成为技

能培训的重要内容，进一步提高了培训的质

量和层次。

为方便农民工培训和就业，《方案》还要

求，各地人力资源社会保障部门要对接人力

资源市场、企业和农民工需求，及时发布培训

项目目录、培训机构目录、培训种类方式以及

就业信息等，落实农民工免费培训政策、参加

培训的贫困劳动力生活费补贴政策和企业以

工代训政策，对符合条件的人员给予技能鉴

定补贴。

同时，各地还要鼓励人力资源服务企业、

劳务派遣公司以及劳务中介机构组织新招

用、待岗、失业和返乡农民工等群体，开展就

业技能培训、岗位技能提升培训和创业培训，

并给予培训补贴。

对于吸纳就业困难人员、零就业家庭成

员、登记失业人员中农民工就业的，以及组织

待岗农民工开展以工代训、以训稳岗的中小

微企业，都会给予补贴。

而技工院校、职业院校、职业培训机构、

企业培训中心等要针对农民工特点，开展定

向、定岗、订单培训，提升培训质量，将农民工

培育成为重要的人力资源。

河南今明两年将培训农民工逾百万人次
新职业新业态培训内容亮眼

我国新增返乡留乡农民工
就地就近就业1300多万人
本报讯（记者孙喜保）9 月 14 日，在农业农村部举行的全

国新农民新业态创业创新大会新闻通气会上，该部农村社会

事业发展中心主任潘利兵对外发布的数据显示，自疫情发生

以来，我国新增返乡留乡农民工就地就近就业人数持续增加，

截至 7 月底，达到 1300 多万人，比今年 5 月底的数字增加 500
万左右。

潘利兵表示，疫情发生以来，相关部门高度重视农民工的

就业问题，近期出台的《关于支持多渠道灵活就业的意见》和

人社部等 15个部门联合印发的《关于做好当前农民工就业创

业工作的意见》，都要求把农民工作为重点群体，在强化外出

就业服务的同时，积极引导农民工就近就地就业创业。

实际上，近年来，农民工就地就近就业创业也得到了国家

的大力支持，国内也出现了主动返乡留乡创业就业趋势。数

据显示，2019年各类返乡入乡创新创业人员达 850万人，尤其

是农村电商、休闲农业、乡村旅游等新业态吸引了越来越多人

来到乡村“施展拳脚”。

如今返乡创业的人数还在不断增加，而且出现了一些新的

变化，比如在返乡留乡农民工的就业创业中，农村电商、网红直

播“带货”成为创新典型，在农产品销售、品牌推介、市场推广方

面取得了突出成绩。在 1300多万返乡留乡农民工中，有 5%的

返乡留乡农民工通过云视频、直播直销等新业态进行创业。

相关数据显示，2019 年农民工总量近 2.91 亿人，同比增

加 241万人。不过在一些专家看来，尽管受到疫情影响，选择

回流的人数在增多，但长期来看，外出务工将依然是大部分农

民工的选择。
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◀青岛某工地上，夕阳下，建筑工人结
束一天的劳动，收工回家。

视觉中国 供图


