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“学了 3个月，我就被县城里的安装公司

看上了，不但顺利脱贫，还盖了新房。”今年 28
岁的新疆阿克苏地区柯坪县色热克托格热克

村的库尔班·买买提，通过学技术实现脱贫。

4 年前，时为贫困户的他正为如何脱贫

发愁时，在村干部的建议下报了水暖安装学

习班。通过培训，库尔班·买买提不仅学会了

水暖安装技术，还能看懂图纸，按图施工。那

一年，他的月收入从 1800元涨到 4000元。

近年来，新疆阿克苏地区把促进贫困劳

动力就业作为扶贫“造血”的重要途径，通过

落实落细各项就业扶贫政策、提升就业技能、

创业带动就业等措施，让他们开启脱贫增收

“薪生活”，目前就业稳定率在 98%以上。

政策扶持，稳定就业岗位

走进新和县依其艾日克镇奥依买里村

农民巴哈尔古丽家，只见庭院整洁，生活区、

种植区、养殖区“三区分离”，安居富民房内

热水器、电视机等电器一应俱全。谁能想到

几年前她家还是贫困户。

得益于好政策，她参加了庭院改造、拱

棚蔬菜等扶贫项目。在发展庭院经济的同

时，巴哈尔古丽还在家门口就业，当起了村

里的护林员。2018年，她家顺利脱贫。

巴哈尔古丽的就业脱贫路，是当地贫困

劳动力家门口就业的缩影。今年以来，阿克

苏地区发挥公益性岗位兜底作用，针对部分

劳动者年龄偏大、技能偏低的特点，开发护边

员等公益性岗位，确保他们就业增收。

同时，阿克苏地区上半年阶段性减免企

业养老、工伤、失业保险费 3.22 亿元，发放企

业稳岗补贴 4653.73 万元，还通过兑现吸纳

就业补贴等措施，助力企业稳定就业岗位。

阿克苏地区南疆丝路众创园，整洁舒适

的办公环境、规范的管理模式、优质的信息服

务吸纳了不少求职者就业。“我们公司 2018
年 11 月入驻众创园，从最初的 8 名员工发展

到现在的 70 余名。今年政府减免了我们公

司养老、工伤、失业保险费，帮助我们共渡难

关。我们也会在发展的同时，吸纳更多贫困

劳动者就业。”一家公司负责人谢明全说。

提升技能，实现就业脱贫

这两天，阿克苏市喀拉塔勒镇农民阿依古

力·阿尤甫在一家纺织服装厂的车间忙碌着。

过去，她家的收入主要来源于父母给别人管地

和拣棉花。2019年在人社部门帮扶下，她经过

岗位培训，顺利在这家服装企业上班。

“上班以后，我们家条件显著改善，去年

顺利摘掉了‘贫困帽’，我还给家里添置了三

轮电动车、新家具。如今有事干、有钱挣，日

子越来越有盼头。”阿依古力高兴地说。

2013 年，阿依古扎丽家被识别为建档立

卡贫困户。家中缺少土地的她，积极参加村

委会组织的技能培训班，提高了普通话水

平，学到了电子商务知识。在温宿县市场监

督管理局驻村工作队的帮助下，阿依古扎丽

在温宿县一家手机专卖店找到了工作，并在

2016年实现“一人就业、全家脱贫”。

授人以鱼，不如授人以渔。近年来，阿

克苏地区将职业技能提升行动作为破解就

业结构性矛盾的重要途径，根据贫困劳动者

的培训意愿和用工需求，有针对性地开展技

能培训，提高其就业能力，同时加大与用工

单位对接力度，做到培训一人、就业一人。

创业带动就业 ，释放“倍增效应”

过去，阿瓦提县拜什艾日克镇库木奥依

拉村的居麦克·依明一直在建筑工地打零工

补贴家用。2016 年，在新疆农业大学驻村工

作队的帮助下，他到新疆农业大学上了两个

月的建筑课。学成归来后，他组建了一支建

筑工程队，当年就为全村修建 56套安居富民

房，工程队的务工人员全部实现脱贫。

2018 年，居麦克成立了阿瓦提县沙柳工

匠农民专业合作社，带动更多村中贫困劳动力

就业。2020年，在工作队的帮助下他开了一家

餐厅，为3名贫困劳动力提供了就业岗位。

在乌什县乌什镇九眼泉村的一家农业

合作社，工人身着工装、佩戴口罩，有条不紊

地在生产线上分拣红枣、装卸核桃、打包成

品……2011 年，在惠民政策支持下，库尔班·

艾买提创办了这家合作社，带动了周边贫困

劳动力就业，阿孜古丽·亚森就是其中一位。

“如今，每月收入稳定，今年我给家里添

置了新家具，打算年底再买一台液晶电视机，

相信日子会越过越好。”阿孜古丽高兴地说。

源头丰盈方能清流不断。上半年，阿克

苏地区实现新增创业 4774人，创业带动就业

7597 人。在落实系列自主创业政策的同时，

阿克苏地区还大力开展创业培训，组织农村

富余劳动力等群体，通过“技能+创业培训”

模式帮助他们就业创业，并进一步将就业创

业服务向基层延伸，积极建设扶贫车间、农

业合作社等吸纳就业，使贫困劳动力能就近

就地创业就业。
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湖南

年底前完成国企退休人员社会化管理
本报讯（记者方大丰）8月 25日召开的湖南省国有企业退

休人员社会化管理工作推进会要求，年底前全面完成国企退

休人员社会化管理工作。

据悉，自 2019 年 11 月湖南全面部署启动这项工作以来，

全省国企退休人员社会化管理工作取得阶段性成效。截至 8

月 18日，已按社会化管理要求签订移交协议的国有企业退休

人员超 30万人，占任务总量的 86%。其中省属监管企业超 13

万人，占任务总量的 100%；驻湘央企超 16 万人，占任务总量

的 77%。会议指出，各市州、各企业要结合工作实际，倒排任

务时序，加大工作力度、加快工作进度，确保按期完成国企退

休人员社会化管理工作目标任务。

杭州

65岁及以上参保居民加发基础养老金
本报讯（记者邹倜然）记者近日从杭州市人社局了解到，

杭州进一步完善城乡居民基本养老保险制度，自今年起对 65

岁及以上的参保城乡居民加发基础养老金。

据了解，杭州市采取分档倾斜的方式，对年满 65 岁不满

70 周岁、年满 70 岁不满 75 周岁、年满 75 岁及以上的参保人

员，每月在基础养老金标准基础上分别加发 10 元、15 元、20

元。杭州市人社局有关负责人表示，今后杭州市将建立完善

基础养老金正常调整机制，统筹考虑城乡居民收入增长、物价

变动和职工基本养老保险等其他社保标准调整情况，适时提

出基础养老金标准调整方案。

辽宁锦州

投入1.49亿元资金援企稳岗
本报讯（记者刘旭）今年以来，辽宁锦州采取拓宽就业渠

道、组织技能培训、满足重点人群用工需求、提供全方位用工

服务等措施，抓好稳就业工作。据统计，截至 7 月底，锦州城

镇新增就业 9701人，登记失业率控制在 4.73%，零就业家庭始

终保持动态为零，就业局势总体稳定。

据介绍，今年锦州组织了 304家中小微企业近 4.4万人次

参加线上技能培训，涉及工种 37 个；创新开展了援企稳岗工

作，发放资金 1.49 亿元，惠及企业 2815 家，稳定岗位 27 万个。

此外，锦州还加大了就业扶贫工作力度，充分发挥乡镇龙头企

业和种植养殖合作社吸纳就业的作用，安置贫困劳动力百余

人，就近就地开发农村保洁、保绿等公益性岗位 229 个、扶贫

公益性岗位 72个，促进贫困劳动力顺利脱贫。

本报记者 李丹青

自 1998年，我国建立“统账结合”的职工

基本医保制度后，住院费用由统筹基金支付，

门诊主要由个人账户支付。近年来，个人账

户因门诊保障不足被各界关注。

8 月 26 日，国家医保局就职工医保个人

账户改革方向征求意见。这份《关于建立健

全职工基本医疗保险门诊共济保障机制的指

导意见（征求意见稿）》提出，增强门诊共济保

障功能、改进个人账户计入办法、规范个人账

户使用范围。

门诊报销50%起步，向退休人员倾斜

《征求意见稿》提出，建立完善普通门诊

医疗费用统筹保障机制，从高血压、糖尿病等

职工负担较重的门诊慢性病入手，逐步将多

发病、常见病的普通门诊医疗费纳入统筹基

金支付范围。普通门诊统筹覆盖全体职工医

保参保人员，支付比例从 50%起步，待遇支付

可适当向退休人员倾斜。

中国劳动和社会保障科学研究院研究员

王宗凡介绍，我国医保制度以保住院为主，为

住院提供了相对较高的保障待遇，2019 年职

工医保的住院政策范围内医疗费用报销比例

达 80%以上，但门诊保障相对薄弱。

在他看来，门诊费用大多通过个人账户

支付，但个人账户没有互助共济功能，无法在

人群间分散费用风险，从而导致门诊费用负

担畸轻畸重，大部分健康人群个人账户大量

结余，而少部分年老、体弱人群个人账户入不

敷出、负担沉重。

并且，门诊疾病不一定费用低，如肿瘤的

放化疗、器官移植门诊抗排异治疗、白血病

等，所花费用往往比住院更高。即便是一些

门诊慢性病，如高血压、糖尿病，每次治疗费

用不高，但需长期持续用药治疗，负担较重。

王宗凡认为，我国职工基本医保制度应

从重点保大病、保住院向保小病、保门诊延

伸，既保大也保小，补齐门诊保障不足的短

板，均衡门诊和住院保障。

目前，各地建立的一些门诊保障制度主

要是重病、大病、特病、慢病等分病种的门诊

统筹，个别如北京、上海等地区建立了费用性

的门诊统筹，门诊费用超过设置的起付线就

能报销。

在中国人民大学劳动人事学院教授仇雨临

看来，分病种的门诊统筹保障范围有限，对特定

病种外的参保者缺乏保障，而针对费用的门诊

统筹缺乏地区的普遍性和公平性。随着我国疾

病谱的变化及慢性病人数的不断增加，她认为

需要关注慢病管理，建立门诊保障制度。

新计入个人账户的钱将减少，用于
加强门诊保障

门诊费用可报销，钱从哪儿来？

《征求意见稿》提出，在职职工个人账户

由个人缴纳的基本医疗保险费计入，计入标

准原则上控制在本人参保缴费基数的 2%以

内，单位缴纳的基本医疗保险费全部计入统

筹基金。

当前，职工医保个人账户中的资金由两部

分构成：一部分是职工个人缴费，按照职工医

保缴费费率即每月工资的 2%左右，计入个人

账户；另一部分是用人单位缴纳医保费的

30%，进入职工个人账户。个人账户改革后，

个人缴费部分仍计入个人账户，只是单位缴费

部分不再划入个人账户，全部计入统筹基金。

这意味着，门诊共济保障的资金来自于

减少单位缴费划入个人账户的部分，不新增

单位和个人的缴费。记者了解到，目前我国

单 位 缴 费 的 平 均 费 率 为 职 工 工 资 总 额 的

7.58%，其 30%也就是约职工工资总额的 2%，

将不纳入个人账户。通过优化个人账户的结

构，增强做大统筹基金，同步扩大基金的保障

范围，把门诊小病纳入到保障范围。

之所以改革职工医保个人账户，主要在于

其是特定历史时期的产物。现阶段，个人账户

保障功能难以适应参保者更充分的保障需求。

对于改革前医保个人账户已经积累的资

金，有专家解释道，这部分钱不变，仍归个人所

有，在使用上，原来执行什么政策，还执行什么

政策。“改革也绝不是个人账户存废的问题，个

人账户将继续保留，只是调整了计入办法。”

改革后，就当期新划入个人账户的钱将

减少，社科院经济研究所研究员王震认为，这

是将个人账户的部分资金置换为门诊费用共

济保障机制，如此一来，门诊费用的保障就不

限于个人账户的资金，保障能力和水平将得

以明显提高。

家庭可共用个人账户资金，促进健
康管理

值得关注的是，个人账户的使用范围将

进一步拓宽。

《征求意见稿》提出，个人账户既可用于

支付参保职工在定点医疗机构或定点零售药

店发生的政策范围内自付费用，也可以用于

支付职工本人及其配偶、父母、子女在医保定

点医疗机构就医发生的由个人负担的医疗费

用，以及在定点零售药店购买药品、医用耗材

发生的由个人负担的费用。

尤为突破的是，配偶、父母、子女参加城

乡居民基本医疗保险等的个人缴费，将来也

可以走职工个人账户支付。

截至 2019年末，职工医保个人账户累计

结存达 8426 亿元。一些参保人用个人账户

资金购买保健品、生活用品，甚至一些地区还

出现了参保人个人账户套现等违规现象。

对此，《征求意见稿》明确，个人账户不得

用于公共卫生费用、体育健身或养生保健消

费等不属于基本医保保障范围的其他支出。

在上述专家看来，这将有利于提高个人账户

资金的使用效率，提升门诊及药店费用支出

的规范化程度。

过去，由于个人账户的保障功能较弱，参

保人就医时更倾向于使用统筹基金，这导致

职工医保住院率过高。王震认为，实施门诊

共济保障后，原先因为没有门诊统筹而发生

的过度住院将减下来。

此外，大多数常见病、多发病门诊负担虽

不重，但门诊费用不能报销在一定程度上影

响了人们的就医行为，特别是部分低收入群

体在疾病较轻时往往因费用不报销而不去就

医，进而延误治疗。

“在建立健全职工医保门诊统筹的过程

中，将逐步推动参保人在基层医疗机构定点

就医、按人头付费等，有助于激励基层医生

开展健康管理和慢病管理。”王宗凡说，其意

义不仅在于提供更好更公平的门诊保障，还

在于为医疗保险促进健康管理打开了一扇

关键之门。

职工医保个人账户改革大幕将启，公开征求意见

门诊费用负担减轻 个人账户可支付家人就医费用

提高门诊报销保障水平、改进医保个人账户计入办法、优化统筹基金与个人账户

结构……近日，国家医保局就建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机制公开征

求意见。这意味着，今后职工门诊费用最低可报销 50%，新划入个人账户的钱将减

少，转化为加强门诊保障。

通过落实就业扶贫政策、提升就业技能，新疆阿克苏地区帮扶贫困劳动力就近创业就业

就业扶贫“拔穷根”，开启增收“薪生活”

城市供水管网“把脉人”

阅 读 提 示

稳就业进行时

左图：8月 25日，在合肥市蜀山区，听漏队
队员对供水管道进行巡检。

上图：当天，听漏队队员对一个小区雨水井
里的水进行取样化验。

合肥供水集团听漏队现有队员23人，负责
全市 8000多公里供水管网检漏工作。他们通
过监听地下传来的声音，判断地下供水管道是
否漏水。眼下正值高温季节用水高峰期，他们
每天顶着烈日为供水管网“把脉”，保障全市供
水管网安全运行。 新华社记者 周牧 摄

策划：李丹青 制图：肖婕妤


