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阅 读 提 示
如果美国以此为模板，将之复制到与世界其他国家和组织的双边经贸谈判中，那

么毫无疑问将对世界维护多边主义与自由贸易的力量构成严重制约。

赵晓展

7月 1日，被称为新北美自由贸易协定的

“美国—墨西哥—加拿大协定”正式生效。

此前，美国贸易代表办公室曾发表声明

说，美墨加协定生效标志着北美贸易一个历

史新篇章的开始，将支持北美更加平衡、互惠

的贸易，将使市场更自由、更公平、经济增长

更有活力。

然而，在美国威胁对加拿大重征关税、墨

西哥突然调整政策和新冠疫情蔓延的情况

下，新协定真能如美国所期望的那样吗？

一

美墨加协定的前身是于 1994年 1月生效

的北美自由贸易协定。

自新一届总统特朗普上任以来，动辄“退

群”的美国就将该协定视为“眼中钉”。

特朗普多次批评北美自贸协定造成美国

制造业岗位流失，要求重新谈判。

2018 年 9 月，美墨加三国就更新北美自

贸协定达成一致。

当年 11月 30日，三国领导人在阿根廷首

都布宜诺斯艾利斯签署美墨加协定。

2019 年 12 月 19 日，美国国会众议院投

票通过修订后的美墨加协定，为这份自由贸

易协定的最终生效扫除了主要障碍。

今年 1月 29日，在正式签署新协定后，特

朗普在白宫表示：“我们终于结束了北美自贸

协定的‘噩梦’。”

新协定被认为是“北美自贸协定 2.0版”，

保留了原协定中的大部分内容，对几方面内

容做了修改。

在特朗普看来，美墨加贸易协定是一个

真正公平互惠的贸易协定，将促进美国的就

业、财富和经济增长。

二

那么，与原协定相比，新协定究竟有什么

变化呢？

比如，在汽车生产领域，新协定要求汽车

的零部件自产率由 62.5%提高到 75%、汽车

70%的钢和铝来自北美，才可获得免关税资

格，并首次规定免关税汽车 40%至 45%的零

部件须来自高工资工厂（即必须为生产工人

支付最低每小时 16美元的工资）。

同时，在知识产权方面，新协定将原协定

中版权保护的 50年延长至 70年，禁止将关税

和其他歧视性措施应用于以电子方式分发的

数字产品（电子书、视频、音乐、软件、游戏

等），要求科技公司披露源代码，并增加了对

窃取商业秘密的新刑事处罚。

乳业方面，新协定为美国农场主提供更

多进入外国市场的机会。

新协定同时强调，对非市场经济国家具

有排他性：协定第 32 章第 19 条规定，若三方

中任何一方与非市场经济国家达成自贸协

定，另外两方可将其“踢”出协定。

对此，有媒体分析称，美国意在借此条款

来约束墨、加两国与第三方非市场经济国家

进行自贸合作，其根本就是要“排外”。

三

协定虽然如期生效，但自始至终，三方在

很多问题上远未达成一致。

在分析人士来，美国利益在新协定中非

常突出。

此前，美国曾以国家安全为由要对包括

来自加拿大和墨西哥的进口钢铁和铝征收关

税。后为了签署协定，双方达成了一项豁免

协议。

就在协定正式生效的同时，美国贸易代

表办公室却又称，考虑国内生产商要求，要恢

复对加拿大铝金属征收的 10%关税。

与此同时，墨西哥也做出了政策调整，尤

其是旨在支持国有石油企业墨西哥石油公司

和公用事业企业墨西哥国家电力公司的政策

调整，引发了美国的“愤怒”。

据英国《金融时报》网站称，美国燃料与

石化产品制造商协会近日致信特朗普，抱怨

墨西哥的政策“不仅威胁到美国企业已经进

行的直接投资，而且威胁到美国未来为落实

这些投资而获得的收入和就业机会”。

而全球风能理事会则致信墨西哥能源部

长罗西奥·纳莱，称政策调整“严重恶化了该

行业的投资环境……考虑到新冠疫情危机，

这令恢复信心变得更加困难”。

新冠肺炎疫情也让美加墨三国都步入严

重衰退，4 月份商品贸易降至 10 年来最低月

度水平。

对此，中国现代国际问题研究院经济所

所长陈凤英在接受媒体采访时认为，特朗普

政府制定美墨加协定，根本意图还是为了

保护美国自身利益，符合“美国至上”的政

策主张。

在全球化背景下，美国认为其他国家通

过国际贸易“搭便车”。特朗普政府希望，新

协定生效后，可以抑制别国经济崛起，从而

“让美国再次伟大”。

而更让人担心的是，如果美国以此为

模板，将之复制到与世界其他国家和组织的

双边经贸谈判中，那么毫无疑问将对世界

维护多边主义与自由贸易的力量构成严重

制约。

让市场更自由、更公平，还是让“美国至上”？

美墨加协定争议声中上路了

毕振山

自从去年 7月日本对韩国实施出口管制

以来，两国关系磕磕绊绊、矛盾不断。“慰安

妇”、强征劳工、出口管制、军舰岛、韩国加入

G7等问题相互缠绕，两国经济以及民间关系

因此受损。长此以往，两国之间的不信任恐

怕会更加深化固化。

去年 7 月，日本对出口韩国的三种半导

体原材料实施管制，引起两国争端。

韩方一度就此事向世贸组织提起申诉，

但在去年 11 月暂停上诉。在两国协商半年

未果后，韩方以日方无意化解争端为由，于今

年 6月重启世贸组织争端解决机制。

6 月 29 日，世贸组织争端解决机制召开

会议，就韩方要求设置关于日韩争端的专家

小组一事进行讨论。日方在会上称实施管制

的三种半导体原材料可能被用于军事，世贸

组织允许进行管制，因此拒绝设置小组。

美方代表也表示，日韩争端牵涉国家安

全问题，不适用于世贸组织裁决。

按照世贸组织规定，在被起诉国拒绝

设立专家小组后，除非所有成员国一致否

决设置申请，否则不允许被起诉国第二次

拒绝。

这意味着，专家小组可能在7月的第二次

会议后设置。但考虑到专家小组的裁决耗时

长久且世贸组织上诉机构处于瘫痪状态，日

韩争端通过世贸组织解决的可能性并不大。

而除了出口管制问题，日韩最近还产生

了新的摩擦。

今年 6 月，日本在“军舰岛”设立的信息

中心落成并对外开放。“军舰岛”2015 年被联

合国教科文组织纳入世界文化遗产，二战期

间曾有大量朝鲜半岛劳工在岛上被强征和虐

待。日方申遗时曾承诺将向世人展示这段历

史，但信息中心展示的资料却称外国劳工未

曾遭到奴役和不公平对待。

为此，韩国方面批评日方歪曲历史，并致

信联合国教科文组织，要求将“军舰岛”从世界

遗产中除名。但日方对这一问题予以回避。

另外，就美国拟邀请韩国出席七国集团

峰会（G7）一事，日本方面向美国表示反对韩

国参加，引发韩方强烈不满。

韩国总统府青瓦台一名官员 6月 29日表

示，“日本习惯对邻国造成伤害，并且一贯态

度是不承认错误也不反省”，他还称“日本的

无耻水准在世界数一数二”。

此前已有不少分析指出，日韩出口管制

问题之所以久拖不决，主要原因是双方在“慰

安妇”和强征劳工等问题上的分歧无法弥合，

导致两国信任关系受损。而在过去一年，“新

仇旧恨”导致双方的不信任继续向经济和民

间“下沉”。

据韩国和日本媒体报道，去年韩国民间掀

起“抵制日本”运动以来，在韩日企遭遇严重损

失。例如，日本服装品牌优衣库关掉了在韩

国的15家门店；在韩日本车企销量大减，日产

汽车决定今年底退出韩国市场。除此之外，

日韩之间的邮轮、航班数量也大幅减少。

在分析人士看来，今年上半年日韩之间的

联系减少与疫情也有关系，但近一年的政府对

抗确实影响到了民间的信任度。而两国关系

恶化绝不仅仅殃及日企，严重依赖日本半导

体原材料的韩国半导体产业也难逃受损。

不过，考虑到两国领导人目前在国内的

处境，双方短期内改善关系的可能性并不大。

交恶一年，日韩不信任关系日益固化

新华社记者

世界卫生组织 29日确认，全球新冠确诊

病例已突破 1000万例。专家认为，这表明目

前全球抗疫形势整体仍较严峻，在相关疫苗

问世前，预计疫情还将持续一段时间。面对

巨大挑战，人类社会唯有团结合作，方能共克

时艰。

确诊病例还将上升

世卫组织总干事谭德塞 29日说，新冠疫

情正在全球范围内加速蔓延。该组织数据显

示，在疫情暴发第一个月，全球报告的确诊病

例不足 1 万例，而最近一个月报告约 400 万

例，病例数从 900 万升至 1000 万仅用了 5 天

时间。

“在能够大规模接种疫苗前，预计确诊病

例数还会继续上升。”英国帝国理工学院人类

免疫学教授徐小宁对新华社记者说。

世卫组织驻俄罗斯代表武伊诺维奇 29
日表示，在民众能够通过接种疫苗形成对新

冠病毒具有良好免疫力的群体前，预计人类

还要与这种病毒“斗争 1年到 1年半时间”。

英国伦敦大学卫生和热带医学院医学微

生物学教授布伦丹·雷恩说，在疫苗问世前，

由于全球超过 90%的人口对新冠病毒还没有

免疫力，“新冠大流行还将继续”。

团结抗疫更显必要

多国专家认为，疫情突破“千万”级，更凸

显全球团结抗疫的必要性。

雷恩说，研发新冠疫苗需要世界各国共

同努力，因为要想得知新疫苗是否有效，需将

其拿到病毒传播还非常活跃的地区测试，这

意味着一个能够制造疫苗但病例数较少的国

家，可能需要把疫苗拿到一个疫情较重的国

家去测试。

徐小宁说，中国等国的疫情控制得相对

较好，说明防疫思路是对的，即高效落实保持

社交距离、控制人群流动、加强检测和追踪能

力等防控措施。

疫情发生以来，中国始终积极开展防控

国际合作，包括同有关组织和国家分享防疫

经验，加强抗病毒药物及疫苗研发国际合作，

向其他出现疫情的国家和地区提供力所能及

的帮助等。中国科技部今年 3月介绍，中国国

内同步推进的 5条疫苗研发技术路线均对外

开放，分别与美国、德国、英国等国开展合作。

俄罗斯工业和贸易部亚洲、非洲和拉丁

美洲司司长谢尔盖·诺索夫日前表示，中国为

俄罗斯应对疫情提供了重要帮助，在抗疫方

面“中国已成为我们的主要合作伙伴”。

合作发展方是出路

罕见疫情重创全球发展。世界银行日前

发布的最新一期《全球经济展望》报告显示，

受新冠疫情影响，预计 2020年全球经济将下

滑 5.2%，这将是二战以来最严重的经济衰退。

随着疫情持续蔓延，如何平衡防疫和发

展成为横亘在很多国家面前的难题。部分国

家和地区在放松防疫措施后疫情出现反弹，

不得不重新收紧相关措施。

抗击疫情离不开国际合作，推动发展同

样必须国际合作。中国在今年 3月举行的二

十国集团领导人应对新冠肺炎特别峰会上倡

议“加强国际宏观经济政策协调”，提出各国要

实施有力有效的财政和货币政策，维护全球金

融市场稳定，维护全球产业链供应链稳定。

近段时间以来，中国在做好本国疫情防

控的同时，与韩国、德国、缅甸等国开辟“快捷

通道”，和多方商讨深化共建“一带一路”等各

领域务实合作，逐步恢复必要人员往来，统筹

安排推进对外交流，同国际伙伴一道用实际

行动推动全球发展。（执笔记者：郭洋；参与记

者：张家伟 栾海 谭晶晶 周星竹 张毅荣

王小鹏） （据新华社北京 6月 30日电）

疫情升至“千万”级 合作抗疫是出路
抗击疫情离不开国际合作，推动发展同样必须国际合作

左图：6月30日，一名抗议者在美国纽约市政厅附近手举写有“黑人的命也是命”缩
写的标语参加抗议活动。

中图：6月 30日，一名打扮成“蜘蛛侠”的抗议者在美国纽约市政厅附近手举写有
“黑人的命也是命”的标语。

右图：6月30日，警察在美国纽约市政厅附近执勤。 新华社记者 王迎 摄

美国纽约：抗议警察暴力执法活动持续

董沛

6月 28日，美国页岩气巨头切萨皮克正式宣告破产。

某种意义上，这是一家曾重构了世界能源市场格局的公

司，正是由于以它为代表的美国能源企业在页岩油气开发方

面的创新与努力，美国才得以在能源方面摆脱对中东等石油

出口国的依赖。

切萨皮克成立于 1989年，原本只是美国中西部一家无足

轻重的小型油商。其创办人麦克伦登投资探钻新技术，尝试

以非传统方式开采非传统的油气田。

2000 年之后，水力压裂与水平探钻技术逐渐成熟，美国

由此掀起了页岩油革命。

新技术给了以切萨皮克为首的新兴石油公司机会，那些

原本难以开采的页岩层石化资源被开发利用，对美国而言，庞

大的能源资源这时才真正成为战略储备。

页岩气与页岩油的崛起，让美国石油业站上了世界巅

峰。水涨船高，切萨皮克的市值在 2008 年翻倍达到 350 亿美

元，成为全美第二大天然气生产商。

但是，长期以来，切萨皮克的商业模式建立在两个核心之

上：一是天然气价格保持在 6 美元/百万立方英尺，二是公司

可以比其他竞争对手更快地圈定油气田。

然而，石油价格的涨跌，并不单纯是市场供需导致的，国

际原油期货是一种金融衍生品，投资者以机构投资者为主，国

际资金对大宗商品的控制不容忽视。

麦克伦登在开采页岩油气的同时，也努力将这个行业的

资产属性最大化——积极囤积页岩气土地，待价而沽，炒卖开

采权。

在石油和天然气价格处于上升通道时，切萨皮克风光

无限，麦克伦登也一度成为美国薪酬最高的 CEO，年薪超过

1 亿美元。

但当油价和天然气价格转入下跌通道，一切戛然而止。

2008 年，天然气价格从高点转入下跌，国际油价也在达

到每桶 147美元的历史顶峰后，冲下悬崖。

2009 年 3 月，国际油价暴跌至每桶 26 美元，后虽 V 型反

转，在 2014 年 10 月前保持在每桶 80 美元至 100 美元的价位，

但这已是切萨皮克和其他页岩气公司们最后的幸福时光。

油价的 V型反转，并没有改变不断走低的预期。

油气资源作为资产属性的根本，就是预期比供求关系更

能决定价格高低。受到市场的打击，切萨皮克持有的大量页

岩气土地价值大幅缩水，资金越来越紧张。

在资源开采方面，页岩油气的成本始终远高于传统油

田。数据显示，美国 6 大页岩油产区的平均成本价为每桶

46.6 美元，其中还不包括运输、仓储、管理等费用。这意味着

依靠开采，切萨皮克解决不了越来越紧张的资金困境。

在最新公开的资料中，切萨皮克有 100 亿美元的资产和

500亿美元的债务，以及超过 10万名债权人。

实际上，切萨皮克并不是美国页岩油气公司中第一家扛

不住的。

4月 1日，美国最大的上市石油公司之一惠廷石油就已经

先行一步，申请破产保护，成为今年首家在低油价危机中倒下

的大型页岩油公司。

有人估计，今年美国页岩油行业共有 400 亿美元的贷款

需要偿还，未来 4年未偿贷款总额逾 2000亿美元。

穆迪数据显示，在 2020 年到 2024 年期间，北美石油勘探

和生产企业将有 860亿美元的债务到期。

如果低油价行情依旧持续，毫无疑问，会有更多的页岩油

气公司走向破产。

“页岩气先锋”倒下了

开学复课

▲7月1日，在马来西亚吉隆坡，小朋友进入幼儿园
前测量体温。马来西亚1日进一步放宽疫情管控措施，
幼儿园等学前教育机构已经复课。

新华社发（张纹综 摄）

▼7月1日，泰国曼谷一所小学的学生在教室里隔着
防护膜聊天。当日，泰国中小学生开学复课。

新华社发（拉亨 摄）


