
5月 27日，在美国纽约，人们在草坪上限制社交
距离的圆圈内休闲。 新华社发（郭克 摄）

5月27日，在法国巴黎一家餐馆，客人在保护罩内
用餐。 新华社发（奥雷利安·莫里萨尔 摄）

5月26日，在伊朗德黑兰一家咖啡馆内，一名女子抱
着她的狗。 新华社发（艾哈迈德·哈拉比萨斯 摄）

5月27日，在斯洛文尼亚首都卢布尔雅那，三名女
孩走在市中心的路上。 新华社记者 彭立军 摄
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新冠疫情蔓延全球后，欧亚经济联盟的

运行并未因疫情而停滞。联盟成员国协作

抗疫进展顺利，收效明显。5月 11日，乌兹别

克斯坦议会上院表决通过乌以观察员国身

份参与欧亚经济联盟的决议。

目前，欧亚经济联盟框架下的商品共同

市场基本建成，正处于不断优化阶段，资本

共同市场、能源共同市场、数字经济空间等

关键领域也在逐步推进。

应该说，在欧亚地区复杂的地缘政治环

境（如乌克兰危机）及西方对俄罗斯制裁等

不利因素的冲击下，联盟作为新型区域一体

化组织算是“挺”住了。

欧亚经济联盟成立于 2015 年 1 月 1 日。

联盟是俄罗斯主导，白俄罗斯、哈萨克斯坦

为主力，亚美尼亚、吉尔吉斯斯坦参与的，在

原苏联地区形成的新型区域经济一体化机

制。

历史地看，欧亚经济联盟是继独联体经

济联盟、欧亚经济共同体、俄白哈乌四国统

一经济空间后，由俄罗斯主导的第四个多边

区域经济一体化机制。

运行 5 年多来，联盟体制机制并未出现

“空心化”，避免了重蹈历史覆辙。

当然，联盟成员国之间也存在矛盾。

俄罗斯与白俄罗斯的天然气价格纠纷时

有发生；哈萨克斯坦“主权敏感”严重，不主张

加速推进服务贸易及资本市场一体化，以免

伤其主权。

尽管如此，欧亚经济联盟在中短期内不

存在走向解体的可能。归纳起来，联盟目前

的发展主要有三大动力支撑。

第一，经济动力。拉动本国经济增长是

成员国参与联盟建设的主要利益诉求。

欧亚一体化的表层目标是在联盟框架

下，实现商品、资本、人员、服务自由流动的共

同市场，深层目标是借助区域经济集团化发

展，解决成员国经济发展中资金不足、市场萎

缩、技术落后等共同面临的问题，进而推动经

济实现长期稳定增长。

随着 2018 年 1 月新版《欧亚经济联盟海

关法典》正式生效，内部商品共同市场基本建

成，目前商品共同市场在数字化、技术标准和

通用标识等具体领域不断完善。而资本、能

源、交通和服务等其他领域共同市场仍在建

立过程中。

也就是说，在现阶段，欧亚一体化的经济

效应主要看两点，即商品共同市场运行状况

以及对成员国经济增长的拉动力。

在当前疫情冲击和国际经济形势波动的

背景下，进一步挖掘本地区经济潜能，加快复

工复产，打造规模经济，进而拉动经济恢复性

增长，是联盟成员国经济发展战略的核心要

务。有鉴于此，成员国对在联盟内加强经济

政策协调，联合推动大项目落地的需求将进

一步增大。

第二，机制动力。组织机制设计严谨、

运行规则针对性强是联盟得以运行的制度

保障。

在组织机制和决策机制安排上，联盟

符合成员国国内政治生态及传统。

具体而言，联盟的组织机制和决策机

制直接反映了成员国国内超级总统制或威

权政治体制，也反映了成员国与俄罗斯之

间的利益平衡。

联盟形成了最高欧亚经济委员会、欧亚

政府间委员会、欧亚经济委员会等“三委”纵

向组织机制，同时取消了“欧亚议会”倡议，

兼容了欧亚开发银行。

成员国总统组成的最高欧亚经济委员

会在决策、监督中拥有最高权威，政府总理

组成的欧亚政府间委员会负责上传下达，欧

亚经济委员会负责执行。

此外，联盟的决策机制不以国家大小、

人口数量、经济发展水平等其他因素为衡量

标准，而以国家为单位，以主权平等为基线，

拉平了所有成员国在决策中的地位。

这种决策模式在一定程度上有利于其

余成员国消除在一体化进程中对主权丧失

的担心，把与俄罗斯的一体化进程紧紧限定

在经济领域，进而提高其余成员国对地区一

体化进程的参与度。

第三，地区安全动力。地区安全动力主

要由俄罗斯提供。联盟能够与集体安全条

约组织相辅相成，构建地区综合安全体系。

历史地看，2007 年，集安组织就开始与

欧亚经济共同体在交通、能源等经济合作领

域进行对接；2010 年，俄、白、哈关税同盟成

立；2015 年，联盟成立，取代欧亚经济共同

体。

集安组织与联盟的对接实际上是与欧亚

经济共同体对接的延续与发展。联盟为集安

组织夯实成员国间经济联系，消除经贸壁垒，

带动地区经济发展，靠地区经济发展来优化

区域安全环境。也就是说，联盟填补了集安

组织的经济缺失，而集安组织又能为联盟提

供安全保障。

除了应对传统及非传统安全威胁，为发

展提供良好的外部环境，集安组织还通过深

化成员国多边政治-军事同盟关系，为联盟

夯实高级政治基础。

进一步说，联盟和集安组织两者并不是

各自独立、各行其是，而是一种相辅相成、相

互借重的关系，构成新型欧亚地区综合安全

体系。

（作者单位：中国社会科学院俄罗斯东欧

中亚研究所）

三大动力助推欧亚经济联盟发展

疫情之下，欧亚经济联盟各成员国

协作抗疫，收效明显。尽管联盟内部也

有矛盾，但在经济动力、机制动力和地

区安全动力的支撑下，欧亚经济联盟的

发展前景依然可期。

阅 读 提 示

一周数读G
4名警察

5 月 26 日，美国明尼苏达州明尼阿波利斯市 4 名警察因

暴力执法被解职。

媒体公布的一段视频显示，当地时间 5月 25日晚，在明尼

阿波利斯市，黑人男子乔治·弗洛伊德被警察按倒在地，其中

一名白人警察用膝盖顶住他的脖子，他说自己“无法呼吸”，被

送往医院后不治身亡。

事件曝光后引起舆论不满，有人质疑警察过度使用武

力。5月 26日，明尼阿波利斯市市长表示，警察逮捕弗洛伊德

的动作是不被允许的。美国联邦调查局已经介入调查。

80亿欧元

法国总统马克龙 5月 26日表示，政府将出资 80亿欧元重

振法国汽车产业。按照相关计划，购买电动汽车和混合动力

汽车均可获得补贴，将旧汽车换成污染较小的清洁能源汽车

也可获得补贴。法国的目标是到 2025年生产 100万辆清洁能

源汽车。

受新冠疫情影响，今年 4 月法国汽车市场销量同比下跌

88.8%。法国政府此前已决定向雷诺提供 50亿欧元支持。

90亿欧元

德国联邦财政部 5 月 25 日说，联邦政府已经同意通过经

济稳定基金向汉莎航空集团提供 90 亿欧元救助。该计划实

施后，联邦政府将获得汉莎航空 20%的股份。

汉莎航空是德国第一大航空公司，总部位于科隆，员工总

数超过 13.8万。受疫情影响，汉莎航空今年一季度亏损 12亿

欧元。对于德国政府的救助计划，外界有声音质疑可能导致

不公平竞争。汉莎则发表声明说，救助方案需要得到集团董

事会和监事会批准，还需得到欧盟委员会批准。 （郭济 辑）

一回家成千人恨

梁凡

尽管目前全球范围内新冠肺炎疫情的阴

影尚未散去，但一场围绕着遥远月球展开的

国际“竞赛”，却并未因此停息。

反对月球“私有化”

5 月 25 日，俄罗斯国家航天集团公司总

裁罗戈津在莫斯科对媒体表示，俄罗斯反对

美国将月球“私有化”，并将于 2021年向月球

发射航天器。

此前，美国国家航空航天局（NASA）于

15 日公布了一份名为“阿耳忒弥斯协议”的

文件要点。

该协议对签约国和私营企业在月球上的

探索和开采行为进行管理，包括在月球表面

的勘探区和采矿地周围建立“安全区”。

“阿耳忒弥斯”是美国去年 7月公布的重

返月球计划，主要包括重返月球并在上面建

立永久基地等内容。

据路透社报道，未来几周，美国官员计划

与加拿大、日本、阿联酋、欧盟等国家或地区

组织就该协议进行正式谈判，并与美方认为

在月球矿产开发方面有“类似兴趣”的国家进

行交流。

对于这一协议，罗戈津表示，俄不允许

任何人将月球“私有化”，相关条约违反了国

际法。美国的这一做法让人想起了美国入

侵伊拉克或阿富汗，“都是绕开了联合国的

行动”。

美俄推出探月计划

在月球探索、开发问题上，不少国家已经

走在了前面。

5 月 1 日 ，NASA 宣 布 向 SpaceX、Blue

Origin 和 Dynetics 三家美国民间航天技术公

司提供 9.67亿美元的资助。

NASA 给这三家企业的期限是 10 个月，

到 2021 年 2 月合约期满之际，它们须完善自

己的载人登月着陆系统设计方案。

NASA预计，到 2024年底，月球着陆系统

的研发将耗资 184亿美元。

而在 4月初，NASA为“阿耳忒弥斯”计划

招收第二批宇航员的报名也已结束，超 12000

人申请加入，预计明年夏天将确定新的宇航

员候选人。

按照计划，美国将于 2024 年送 2 名宇航

员登陆月球。此后，NASA 还计划在 2028 年

之前建立可持续的月球探索，为在本世纪 30

年代将第一批人类送上火星做准备。

俄罗斯联邦航天局官网不久前发布消

息称，“月球-25”号探测器应该可以在明年

3 月完成，该机构希望明年 10 月 1 日发射。

这是继苏联 1976 年发射最后一台月球

登陆器“月球-24”号之后，俄再次发射月球

航天器。

此外，俄罗斯国家航天集团公司总裁罗

戈津去年表示，“月球-26”和“月球-27”任务

将分别于 2024年和 2025年执行。

据此前报道，俄国家航天集团公司与俄

科学院联合制定了一项 2040年前研究、开发

月球的长期计划，但该计划尚未公开。

据俄卫星新闻社消息，俄国家航天集团

公司已于 5 月早些时候举行会议，讨论研究

和开发月球资源问题。

合作，而非争夺

与冷战时期主要在美苏间两国展开的

月球探索竞赛不同，如今，中国、印度、欧盟

等 国 家 或 地 区 组 织 也 加 入 了“ 探 月 俱 乐

部”。

4 月 17 日，中国的“嫦娥四号”着陆器和

“玉兔二号”月球车在“安睡”一个月夜后，受

光照自主唤醒，进入第十七月昼工作期。它

们俩已在月球背面呆了一年半；而“嫦娥五

号”也拟于今年晚些时候发射，并将月球物质

样本带回地球。

去年 12月，欧盟各国同意在未来三年向

欧洲航天局（ESA）提供总额 125 亿欧元的资

助。2030 年前，ESA 将为首个绕月球运行的

空间站——“月球门户”项目提供重要的运输

和居住模块。

今年 1 月，印度空间研究组织（ISRO）主

席宣布，印度的第三次探月任务“月船 3 号”

计划已获政府批准，发射时间定在 2021年。

去年 9月，印度的“月船 2号”着陆器在降

落月球表面的过程中坠毁，没能实现计划中

的“软着陆”。

月球上不仅有丰富的珍贵矿产资源，

更为人类实施更进一步的深空探索、乃至

太空生存，提供了近乎独一无二的研究条

件。如火如荼的国际探月热潮，其价值自

不待言。

然而，需要警惕的是，在未来的探月之路

上，人类将走向何方？是和平与合作的共同

开发，还是以探索之名行独占之实的争夺？

1967 年生效的联合国《外层空间条约》

规定，各国不得通过主权要求、使用或占领等

方法以及其他任何措施，把包括月球和其他

天体在内的外太空据为己有。

这一国际共识，并未过时，也不会过时。

在热闹的在热闹的““探月潮探月潮””中中，，一些基本的国际共识更应被铭记一些基本的国际共识更应被铭记
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破 产
5月26日，在智利圣地亚哥，一架拉塔姆航空公司的飞机

准备降落在阿图罗·梅里诺—贝尼特斯国际机场。因新冠疫情
造成需求严重萎缩，拉美最大航空公司拉塔姆航空公司26日发
布公报，宣布公司申请破产保护。 新华社/智利一号通讯社

毕振山

这几天，整个英国都被一个人搅得鸡犬不宁，这个人就是

英国首相鲍里斯·约翰逊的高级顾问——多米尼克·卡明斯。

卡明斯引发争议的原因，是他在英国“封城”期间驾车前

往 400公里外的父母家。

根据英国媒体的报道，事情经过大概是这样的：

约翰逊 3 月 27 日确认感染新冠肺炎后，卡明斯后来也出

现感染症状，应该居家隔离。然而在 3月 31日，在英格兰北部

城市达勒姆，有人见到了卡明斯并向警方报告，警方确认那是

卡明斯父母的家。

卡明斯后来承认，他与妻子 3月底出现感染症状，担心两

人病倒后 4 岁的孩子没人照顾，因而开车前往父母家找人照

顾孩子。

至于在达勒姆期间还曾开车前往巴纳德堡一事，卡明斯

说那只是一次“试车”。他担心病毒影响自己的视力，所以想

确认是否有能力开车从达勒姆返回伦敦。

卡明斯回家一事曝光后，立即成为舆论焦点。

3 月底正是英国实施“封城”令之际，即使是健康的人也

应避免不必要外出，更何况已经出现症状的卡明斯夫妇。于

是，要求卡明斯辞职的声音此起彼伏。

压力之下，英国首相约翰逊选择力挺卡明斯。

约翰逊 24日说，卡明斯的行为情有可原，“每一个父亲都

会这么做”。包括内阁办公厅大臣迈克尔·戈夫在内的一些内

阁大臣也认为卡明斯没有错。

然而，首相的“护短”引发更大范围的不满。反对党工党

领袖斯塔默说，首相的决定是对英国民众所做牺牲的“侮

辱”。自由民主党和苏格兰民族党警告首相此举将削弱自己

的权威。保守党内也有议员要求卡明斯辞职。

此外，一些为政府抗疫提供支持的科学家们也认为，首相

支持卡明斯无异于抛弃了他们的建议。

一些民众认为“卡明斯能打破规则，我们也能”，于是不顾

禁令涌向海滩。另有民调显示，约翰逊政府对卡明斯事件的

处理已经导致其不支持率超过了支持率。

5 月 25 日，卡明斯在唐宁街 10 号召开发布会，坐在椅子

上回应了外界的质疑。他拒绝辞职，没有道歉，但对事先没有

征得约翰逊同意就出城感到“遗憾”。当天晚些时候，约翰逊

在另一场记者会上继续为卡明斯辩护。

有媒体认为，卡明斯的表态不仅仅是在为自己辩解，也是

在维护约翰逊。卡明斯说没有征得约翰逊同意就出城，就表

明约翰逊对此并不知情，反对党也就无法追究约翰逊纵容部

下知法犯法的责任。

而约翰逊顶住压力力挺卡明斯，也让外界再次关注两人

的密切关系。

卡明斯被一些英国媒体称为约翰逊“背后的男人”。他不

仅是英国 2016年“脱欧”公投的“操盘手”，而且帮助约翰逊赢

得了去年大选。约翰逊出任首相后对卡明斯委以重任，疫情

之初英国的所谓“群体免疫”策略也出自卡明斯之手。

事实上，英国之前已经出现官员因违反“封城”令而辞职

的例子。流行病学家尼尔·弗格森因在“封城”期间与女友碰

面，被迫辞去了政府顾问一职。苏格兰首席医疗官凯瑟琳·考

尔德伍德也因不遵守居家规定而辞职。

就在 5月 26日，苏格兰事务副大臣道格拉斯·罗斯宣布辞

职，以表达对卡明斯事件的不满。英国《卫报》26日也报道了

荷兰首相吕特因遵守防疫规定而未能见母亲最后一面的例

子，借此影射卡明斯事件。

卡明斯最终命运如何，外界拭目以待。


