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G 一线代表委员心声

本报记者 陈晓燕

“有个女孩子在工

作中弄伤了手，刚住院

那会儿老板还给垫付一

部分医药费，后来老板不

管了，她工伤赔付程序还

没走完，家里也没钱，她

决定不治了……”福州

佳好佳公司环卫工人侯

艳梅代表向记者提到一

位工友向她反映的问题

时，语气中充满惋惜。

今年她关注工伤领

域问题：职工工伤治疗期

的费用，谁能帮忙垫付？

“职工就医时，医院会问走医保还是走工伤保险，如

果选择走工伤保险，医药费得全额自费。虽然被认定为

工伤后，最终工伤保险基金会支付包含这笔钱在内的赔

付款，但流程烦琐且耗时漫长。”侯艳梅代表说。

现行《工伤保险条例》规定，职工发生工伤时，用人单

位应当采取措施使员工得到及时救治。各地对工伤治疗

期费用是否强制由用人单位支付规定不一，有的省份明

确由用人单位垫付，有的省份则未予以明确。

“工伤赔付这笔钱，不应该因为走程序的‘时间差’而

让职工面对前期治疗费垫付的难关。”侯艳梅代表建议，可

以考虑将医保机制和工伤保险相结合，为遭受工伤的一线

工人“搭把手”，由医保费用先期垫资支付治疗费，后期治

疗痊愈后由医保部门与工伤保险部门对接，直接划拨抵扣

费用（超出标准部分可以个人支付）及伤残补偿金的给付。

工伤治疗费，别让职工垫付

新华社记者

“要坚持整体谋划、系统重塑、全面提升，改革疾病预防控

制体系，提升疫情监测预警和应急响应能力，健全重大疫情救

治体系，完善公共卫生应急法律法规……”

习近平总书记 24 日下午参加十三届全国人大三次会议

湖北代表团审议时的重要讲话，在代表委员和干部群众中引

起热烈反响。

现场聆听着总书记的重要讲话，全国人大代表、湖北省十

堰市太和医院院长罗杰记下了满满两页笔记。“总书记的重要

讲话鼓舞士气、振奋人心，对改革疾病预防控制体系、健全重

大疫情救治体系指明了清晰方向。”他说，“作为基层医务工作

者，我们一定要按照总书记的要求，坚持做好疫情防控工作，

继续在战‘疫’中主动作为、积极有为。”

“今天坐得离总书记最近的，都是来自基层的代表。总

书记的话，让我们很温暖。”全国人大代表、湖北省恩施土家

族苗族自治州咸丰县清坪镇申李坝村村医杨芳说，我们要把

本职工作做好，扎根山区继续为百姓更好地服务，守护好群

众的健康。

（下转第 3版）

让公共卫生防护网守护人民健康
——习近平总书记参加湖北代表团审议时

的重要讲话产生热烈反响

新华社北京5月24日电 中共中央总书

记、国家主席、中央军委主席习近平 24日下午

在参加十三届全国人大三次会议湖北代表团

审议时强调，防范化解重大疫情和突发公共

卫生风险，事关国家安全和发展，事关社会政

治大局稳定。要坚持整体谋划、系统重塑、全

面提升，改革疾病预防控制体系，提升疫情监

测预警和应急响应能力，健全重大疫情救治

体系，完善公共卫生应急法律法规，深入开展

爱国卫生运动，着力从体制机制层面理顺关

系、强化责任。

当习近平走进会场时，全场起立，热烈

鼓掌。

罗杰、阎志、张文喜、宋庆礼、禹诚 5 位代

表分别就加强公共卫生体系建设、加大对实

体经济扶持、提升城乡基层治理水平、贫困山

区大交通建设和脱贫产业发展、疫情防控展

现中国制度优势等问题发表意见。习近平同

代表们进行深入交流。

在认真听取代表发言后，习近平作了发

言。他首先表示，湖北人民、武汉人民为疫情

防控作出了重大贡献，付出了巨大牺牲。武汉

不愧为英雄的城市，湖北人民和武汉人民不愧

为英雄的人民。他向在座各位、向湖北各族干

部群众致以诚挚的问候和衷心的感谢。

习近平强调，当前，境外疫情扩散蔓延势

头仍然没有得到有效遏制，国内个别地区聚

集性疫情仍然存在，湖北有时还出现散发零

星确诊病例，无症状感染者每天还有新增。

针尖大的窟窿能漏过斗大的风。要时刻绷紧

疫情防控这根弦，慎终如始、再接再厉，持续

抓好外防输入、内防反弹工作，决不能让来之

不易的疫情防控成果前功尽弃。

习近平指出，作为全国疫情最重、管控时

间最长的省份，湖北经济重振面临较大困

难。同时，湖北经济长期向好的基本面没有

改变，多年积累的综合优势没有改变，在国家

和区域发展中的重要地位没有改变。党中央

研究确定了支持湖北省经济社会发展一揽子

政策。希望湖北的同志统筹推进疫情防控和

经济社会发展工作，坚持稳中求进工作总基

调，主动作为、奋发有为，充分激发广大干部

群众积极性、主动性、创造性，确保完成决胜

全面建成小康社会、决战脱贫攻坚目标任务，

奋力谱写湖北高质量发展新篇章。

习近平强调，当前，摆在湖北面前的紧

要任务，就是全力做好统筹疫情防控和经

济社会发展工作。要全力做好常态化疫情

防控工作，坚持常态化精准防控和局部应急

处置有机结合，加强社区精准防控，扩大检

测范围，不断巩固疫情防控成果。要加快

复工复产、复商复市，围绕重点产业链、龙

头企业、重大投资项目精准施策，着力帮助

解决产业链协同复工复产中的各种堵点、

难点问题，帮助解决企业特别是中小微企

业面临的实际困难，抓紧出台和落实各项

刺激消费的措施，千方百计把疫情造成的

损失降到最低。（下转第 3 版）

习近平在参加湖北代表团审议时强调

整体谋划系统重塑全面提升
织牢织密公共卫生防护网

本报记者 罗筱晓 王群 赵剑影

“禁止从建筑物中抛掷物品……发生此

类情形的，有关机关应当依法及时调查,查清

责任人。”在民法典草案侵权责任编草案中与

高空坠落物侵权责任相关的条款下，楚天科

技公司董事长唐岳代表重重地画了线。

如果说宪法重在限制公权力，那么民法

典就重在保护私权利。翻阅厚厚的民法典草

案，处处都能见到与公众日常生活息息相关

的条款，是一部被誉为“社会生活百科全书”

的法律。“我国的民法典回应了人民的期待，

充满了以人民为中心的底色。”安徽省律协副

会长周世虹委员说。

作为我国第一部以法典命名的法律草

案，民法典草案历时 5 年编纂完成，正式提请

第十三届全国人大三次会议审议。

编纂繁复，过程民主

5 月 24 日，两会有一项重要议程备受关

注——审议民法典草案。

“编纂法典是具有重要标志意义的法治

建设工程，是一个国家、一个民族走向繁荣昌

盛的象征和标注。”中华全国律师协会会长王

俊峰代表为民法典草案点赞。

我 国 曾 于 1954 年 、1962 年 、1979 年 和

2001 年 4 次启动民法典的制定，到 2014 年十

八届四中全会，第 5 次提出了民法典编纂要

求。根据民法典“两步走”的编纂工作计划，

民法总则已于 2017年 10月正式实施。

“过去，各单行法之间屡有冲突和遗漏导

致法律经常‘修修补补’，也让法律从业者常

感到为难。”北京市金诚同达律师事务所创始

合伙人刘红宇委员告诉记者，民法典并非“另

起炉灶”制定全新法律，而是对现行的民事法

律规范进行科学整理，既保持了法律的连续

性和稳定性，又让民事权利类型更丰富，法律

主体行使权利的规则更清晰，相关权利保障

也更完善。

四川省成都市温江区寿安镇岷江村党总

支书记陶勋花代表列席了去年底召开的第十

三届全国人大常委会第十五次会议。她清楚

记得，与会人员就婚姻家庭编草案中涉及监护

一项条款展开了热烈讨论，“就为了确定未成

年人由兄、姐监护时是否应该包括其兄、姐的

配偶”。陶勋花代表认为，从这件小事就能看

出民法典编纂工作之繁复、立法过程之民主。

（下转第3版）

“社会生活百科全书”呼之欲出——

民法典：回应人民期待

本报北京5月24日电（记者邓崎凡）“国

家、地方都出了政策，就是难执行。高技能

人才职业贯通发展的‘最后一公里’有待打

通。”今年全国两会，一汽解放大连柴油机公

司发动机装调工鹿新弟代表带来了一份关

于打通提高技术工人待遇“最后一公里”的

建议。

鹿新弟代表所说的“最后一公里”问题，

具体是指工程技术领域高技能人才申报专业

技术职称通道不畅。现有政策支持高技能人

才申报专业技术职称，以实现高技能人才与

工程技术人才职业发展贯通。但他调研发

现，在现实中，政策“卡壳”落地难，不少大国

工匠都难以获评相应职称。去年 8 月，他所

认识的一位中华技能大奖获得者，在申报正

高工程师职称时，其所在企业负责人却说：

“公司技术人员都没有正高级，不建议你报。”

尽管申报者拿出人社部《关于在工程技

术领域实现高技能人才与工程技术人才职业

发展贯通的意见（试行）》和所在省份《关于深

化职称制度改革的实施意见》等文件，证明自

己符合条件，但还是没通过。其中，人社部的

意见还明确，获得中华技能大奖等荣誉的高

技能领军人才，可破格申报。

实际上，工程技术领域高技能人才难评

职称是普遍现象。两会期间，记者采访多位

一线代表委员了解到，有的企业专业技术人

员考评职业资格很容易，反过来就很难；在个

别地区、行业和企业，高技能人才评职称能实

现，但大部分依然困难。

“对很多高技能人才，尤其是大国工匠而

言，评职称的意义在于给年轻工人一个看得

见的发展途径，让他们更有奔头。”鹿新弟代

表说。

为什么高技能人才难评职称？一线代表

委员认为，工人和干部的身份限定难突破，而

这两者意味着不同的待遇。

航天科工集团公司首席技师戴天方代表

指出，高技能人才评职称牵涉企业管理等诸

多方面，可能会对企业管理体制带来变革。

“事实上，企业没有理由不让符合条件的

高技能人才申报职称。”一汽红旗工厂技术处

维修工人齐嵩宇代表切中问题关键，“目前出

台的仅是指导性文件，缺乏约束力，也不一定

印发到所有企业。建议相关部门联合发文，

增强文件强制性。”

“企 业 接 到 文 件 之 后 ，应 该 为 高 技 能

人才申报职称创造便利条件，而不是设置

附 加 条 件 。”国 网 冀 北 电 力 唐 山 供 电 公 司

二次检修中心副主任李征代表呼吁。

鹿新弟代表建议，建立督导、考核机制，

以跟踪相关政策文件落地情况。

大国工匠评职称遇阻，政策落地为何“卡壳”？
一线代表委员呼吁，打通高技能人才职业发展“最后一公里”

据新华社北京5月 24日电（记者邹伟 林晖 刘慧）

全国政协十三届三次会议 24 日上午在人民大会堂举行

第二次全体会议。中共中央政治局常委、全国政协主席

汪洋出席会议。12名委员作大会发言。

中共中央政治局委员、国务院副总理孙春兰，中共中

央政治局委员、中央书记处书记、中央宣传部部长黄坤明，

以及中共中央、国务院有关部门负责人到会听取发言。

尼玛扎西委员、胡豫委员、葛均波委员、杨伟民委员、

黄立委员、李学梅委员、曲凤宏委员、陈冯富珍委员、穆铁

礼甫·哈斯木委员、何报翔委员、屠海鸣委员、戚建国委员

先后作大会发言。

会议由全国政协副主席苏辉主持。

全国政协副主席张庆黎、刘奇葆、帕巴拉·格列朗杰、

万钢、何厚铧、卢展工、王正伟、马飚、陈晓光、梁振英、杨

传堂、李斌、巴特尔、汪永清、何立峰、郑建邦、辜胜阻、刘

新成、何维、邵鸿、高云龙出席会议。

全国政协十三届三次会议
举 行 第 二 次 全 体 会 议
汪洋出席 12名委员作大会发言

新华社北京5月24日电 总结实践经验，适应时代要求，

中国民法典呼之欲出。24日，党和国家领导同志分别在十三

届全国人大三次会议的有关代表团和全国政协十三届三次会

议有关界别，同代表委员们一起审议讨论民法典草案。

法律是国之重器。党和国家领导同志强调，编纂民法典是

党的十八届四中全会提出的重大立法任务，是以习近平同志为

核心的党中央作出的重大法治建设部署。党中央高度重视民法

典编纂工作，对编纂民法典工作任务作出总体部署、提出明确要

求。习近平总书记对民法典编纂工作作出重要指示，为民法典

编纂工作提供了重要指导和基本遵循。要以高度的政治责任感

和历史使命感，审议好、完善好民法典草案，圆满完成编纂民法

典这一重大任务，确保民法典经得起历史和人民的检验。

新中国成立以来，党和国家曾先后四次启动民法制定工

作。党和国家领导同志指出，我国的民事法律制度随着新时期

改革开放和社会主义现代化建设不断发展完善。特别是党的

十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把全面依法治国摆

在突出位置，推动党和国家事业发生历史性变革、取得历史性

成就，中国特色社会主义已经进入新时代。编纂民法典的制度

基础、实践基础、理论基础和社会基础进一步夯实，人民群众和

社会各方面对民法典的成功编纂信心满满。 （下转第3版）

为新时代中国特色社会主义
事 业 筑 牢 民 事 法 律 保 障

——党和国家领导同志
审议讨论民法典草案

5月24日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平参加十三届全国人大三次会议湖北代表团的审议。 新华社记者 黄敬文 摄


