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复工复产进行时G

本报讯 （记者杨召奎）自 2016 年 3 月劳

务派遣员工比例限制过渡期结束后，一些企

业简单地把原来的劳务派遣协议改成劳务外

包协议，从形式上规避了劳务派遣，但人员、管

理模式、费用支付方式等均维持原状。近日，

《工人日报》记者调查发现，4年来，这种“假外

包真派遣”的后遗症逐渐凸显，让一些企业遭

受诸如外包人员要求确认劳动关系、外包人员

造成第三方损失自身需承担一定赔偿责任、外

包人员要求同工同酬等问题的困扰。

据记者了解，2014年出台的《劳务派遣暂

行规定》（以下简称《规定》）指出，企业使用的

被 派 遣 劳 动 者 数 量 不 得 超 过 用 工 总 量 的

10%。为减轻部分劳务派遣用工集中单位的

压力，国家设定了为期两年的过渡期，过渡期

已于 2016年 3月 1日结束。

北京市劳动和社会保障法学会劳动保障

法分会理事、北京兰台律师事务所律师谢丽

娜表示，实际上，一些企业为了符合《规定》中

有关劳务派遣员工的比例限制，把劳务派遣

协议改成劳务外包协议，但在人员构成、管理

模式、费用支付方式等方面没有变化，没有彻

底将劳务派遣转变为劳务外包，在司法实践

中有被认定为存在“假外包真派遣”的风险。

近段时间，一些企业因外包人员引发的劳动

争议纠纷受到困扰。

在谢丽娜最近处理的一个案子中，由于

劳务外包公司、劳务外包人员均系原劳务派

遣公司及劳务派遣人员，在转化的过程中商业

合作形式、人员管理形式没有任何变化，只是

合同抬头变成了外包服务合同。甲方企业在

减少外包岗位的情况下，外包人员向甲方企业

及外包公司提起劳动仲裁，要求继续在甲方企

业工作。目前，该案仍在审理中。

在谢丽娜经手的另外一起案子中，当某

企业将不符合要求的外包人员退回外包服务

公司后，劳动者将该企业列为被申请人，要求

确认与之存在劳动关系。

记者在中国裁判文书网检索还发现这样一

个案例：一家企业对于劳务外包公司缺乏识别、

约束，而劳务外包公司对外包人员在该企业现

场工作缺乏必要的管理，造成外包人员驾驶企

业车辆对第三方造成损失。劳务外包公司为了

减轻自身责任，主动提出与该企业之间并非真

实的劳务外包合同，而是劳务派遣关系。最终，

该企业也需要承担20%的赔偿责任。

“此外，根据《劳动合同法》第六十三条规

定，被派遣劳动者享有与用工单位的劳动者

同工同酬的权利。若企业被法院认定为‘假

外包真派遣’，还会面临外包人员要求同工同

酬的问题。”谢丽娜表示，企业应严格依法用

工，避免法律风险。

改个名称，人员构成、管理模式、费用支付方式等方面均没有变化

“假外包真派遣”令一些企业受到诸多困扰

本报记者 李国

疫情之下,“吃货”们依然无法停止对美食

的渴望……一组来自重庆火锅协会的统计数

据显示，无接触火锅外卖推出前 3 天，线上订

单就超过 1万单，有的门店一天就达 500单。

近日，重庆火锅协会会长何永智接受《工人

日报》记者采访时称，受疫情影响，火锅门店大

量暂闭，行业损失惨重，而部分消费者对火锅的

热爱已经无法按捺。两难境地之下，重庆火锅

上演云端突围，集结在饿了么平台推出“云火锅

节”，在淘宝直播，推陈出新令销量暴涨。

深夜直播“麻辣烫”

这两天，不少“吃货”已经开始盘算着疫

情结束后第一顿大餐吃什么了。而在淘宝直

播间里，重庆麻辣火锅已香气四溢。

连日来，珮姐、德庄、小龙坎等重庆火

锅店，纷纷开启了“吃播模式”，火锅底料厂

家“渝冬来”也支起手机，直播制作火锅底

料过程。

镜头前热腾腾的火锅，让宅在家中的“吃

货”蠢蠢欲动。一晚上几万人围观火锅店的

深夜吃播。不少网友隔着屏幕帮忙掐点算时

间，眼看肉质变老比主播还着急；还有不少网

友在弹幕区“云点菜”：给我涮一个毛肚、麻辣

牛肉来两块……

据阿里巴巴行业运营人员介绍，在线下

门店暂时关闭的情况下，餐厅转到线上做直

播，可以直接带动线上产品的售卖。据了

解，小龙坎开通淘宝直播带货首日，短短 10
分钟，就卖出上万份自热小火锅，同比增长

1200%。

各企业“触网”后，“2020 重庆宅家火锅

节”在“云端”也于近日热辣开烫。“火锅节”集

结了重庆各大品牌火锅企业 200余家，多家电

商平台联动全国各地行业大咖、资深大 V、美

食 KOL等同步互动。

除了“带货”，对于更多的餐饮企业来说，

直播也是疫情期间拓展顾客的重要渠道。在

淘宝直播间里，重庆火锅商家真实的后厨场

景、诱人的吃播画面，全方位地为消费者展示

餐厅的特色美食，成为线下餐厅“圈粉”的新

路径。

为线上火锅底料打call

开拓直播、转战外卖，重庆火锅行业和互

联网探索出的新路径，带火了火锅底料的线

上销售。

据天猫行业大食品工作人员千昱介绍，

疫情发生后，许多人宅在家中，但对于吃的热

情并未消减，特别是像火锅底料实惠单品，下

单很快，粗略估算天猫上的火锅底料交易额

对比去年同期增长上百倍。

“我们员工陆续在复工了。”珮姐老火锅

电商负责人介绍说，近期火锅店、参与协会、

政府部门都在想方设法安全复工，企业先前

已经开始在公众号与饿了么等平台推出外卖

服务，后来又加入淘宝直播，多位在家办公的

员工，设置主题轮番上阵。

据重庆火锅协会数据显示，从 2 月 13 日

“云火锅”上线以来，仅半个月时间，200 多家

火锅外卖门店线上点单超过 4 万单，总销售

金额近 1500 万元。行业商家评估，随着物流

的逐步恢复，运转进入正轨，订单还会更加

可观。

火锅节组委会有关负责人表示，“云”

上吃火锅活动旨在打造一个全民参与的“线

上火锅节”，助力火锅行业抱团抗“疫”，同时

结合时下疫情防控政策，满足消费者被压

抑的美食需求，重温线下门店吃火锅的喧

嚣与热闹。

重庆火锅抱团“触网”，半个月销售额近 1500万元

火锅“云”吃法吃出新商机

3月30日，在武汉武昌区中国移动水果湖
中心营业厅，客户在门外排队等待。

中国移动武汉分公司的多家营业厅目前已
开门营业，为民众提供通信服务保障。中国移

动多家自营厅安装有塑料“隔离膜”为客户提
供“无接触”服务，并落实进店客户测温、手消、
扫码管理，有序分流，减少人流聚集，切实保护
客户与员工的健康。 新华社记者 才扬 摄

武汉移动营业厅安全办业务

本报北京3月30日电 （记者杜鑫）记者

今天从北京市园林绿化局了解到，针对春耕

生产、市民春季踏青旅游、清明祭扫等易造成

森林火情的严峻形势，该市已全面启动春季

森林防火工作，527座检查站、197支巡查队、5
万余名生态林管护员全面加强应急值守，防

范森林火险于未“燃”。

北京市园林绿化局森林公安局副局长于

占宇表示，北京的春天风干物燥，一颗小火星

都可能引发森林火灾，其中农事用火、野外吸

烟、上坟烧纸、小孩玩火等都有可能引发火

情。针对重点公墓、林区内散坟、进山旅游踏

青等重点区域，该市将加大管控力度，对春季

农事活动及重点绿化工程，将有专人盯守，严

防机械跑火、冒火。其他地区，也将由区、乡

镇、村三级按照属地管理原则，对林区重点道

路两旁、文物古迹等风险区域采取开设防火

隔离带、提前浇湿、喷洒阻燃剂等防范措施，

最大限度降低森林火灾隐患。

清明节小长假即将来临，北京市园林绿

化局提醒广大市民，踏青出游、野外祭扫要严

格遵守相关规定，进入森林不携带易燃物品、

不乱丢烟蒂，不擅自在山中、林中用火。清明

祭扫严禁野外焚香烧纸。

北京5万多生态林管护员
严 防 春 季 森 林 火 险

本报讯 （记者方大丰 通讯员胡吉星）

“这场新冠肺炎疫情让商家关门闭店，遭遇了

前所未有的困难，承担着货物积压的巨大亏

损，面临着房租租金、人员工资、银行信贷等

重重压力……”日前，湖南浏阳市淮川街道商

会向房东发出倡议，为商户适当减免房租或

让商户缓交房租，一场减房租的爱心接力在

街道上展开。

新冠肺炎疫情影响下，众多个体工商户

普遍遭遇“寒冬”：有的无法正常开门营业，

有的货品严重积压，有的客流稀少、营业额锐

减……《工人日报》记者在当地一家口味餐馆

看到，之前生意红火的店堂如今门可罗雀。“开

门 5天，每天营业额不足千元。”这家门店的老

板表示，如果搭上房租，只能关门大吉了。

记者采访发现，尽管不少地方餐饮等街

边商户已陆续复工复产，但复苏相对缓慢，一

些商户仍面临严峻考验。“不开张是愁死，开

张了是亏死”。有媒体调查后预计，“一两个

月里，会有三成左右餐饮企业难以为继，由此

带来的就业等问题不容忽视”。

携手共渡疫情难关，淮川街道的门店业主

展开爱心接力，希望能帮助个体工商户和小微

企业走出困境。《倡议书》发出后，截至 3月 22
日，淮川街道共有 426名“好房东”积极响应倡

议，累计为商户减免租金79万元。

“现在是非常时期，减免房租也是我参与

抗疫、促进经济复苏的一种方式，希望能够尽

一点微薄之力。”家住浏阳市城西社区的房东

刘先生主动找到承租商户，表示愿意为其减

免 1个月的房租共 5000元。金沙中路的房东

李菊英也立即行动起来，主动为承租商户减

免租金，以实际行动帮助商户度过非常时期。

3 月 20 日，马而沙经营的兰州拉面馆已

经恢复营业。受疫情影响，这家面馆停业了 1
个多月，现在虽已开门营业，但店内的人气并

不旺。前几天，马而沙拿出商会的《倡议书》

跟房东商量，希望疫情防控期间能考虑减少

部分房租，没想到房东当即答应免收两个月

租金 7000元。

餐饮物业多是民营性质。一家门店的老板

告诉记者，希望浏阳的这种做法推广起来。

疫情下有的商户无法正常开门营业，有的货品严重积压

浏阳一街道426名“好房东”接力减租温暖一条街

本报北京3月30日电 （记者杜鑫）记者从国务院联防联

控机制举行的新闻发布会上获悉，我国有 65个开通国际道路

运输的口岸，其中 34 个到现在为止保持开放状态，其他的因

为季节原因或受疫情影响已经全部关闭。保持开放的 34 个

口岸只开通货运运输服务，暂停道路客运服务。此外，我国正

式开放的水运口岸共 128个，目前全部暂停旅客运输服务。

据交通运输部国际合作司司长李扬介绍，从 34个公路口

岸每天进入的货车司乘人员约 2000人。此外，每天从港澳进

入内地的货车司机约 8000人。

交通运输部要求，所有入境的外籍司机原则上当天返回，

实在有困难的在指定地点住宿。对于国内从事国际运输的司

机，要求备案管理，同时要求定期进行核酸检测，确保疫情输

入防控能得到有效控制。

据悉，广西、黑龙江、内蒙古等地，还有一些公民持护照入

境，按照当地政府的要求，每天要定期接送这些人员转运回国

内指定地点，每天约 100 人。针对这个情况，交通运输部要

求，所有转运车辆要严格消毒，要求转运公司严格掌控这些人

员的信息，确保信息可以追溯。

李扬表示，95%以上的国际货物都是经过水路运输的。目

前每天进入中国的国际货运航行船舶约 500艘次，在岗的船员

约 7000人。针对这些船员，交通运输部要求，直属海事部门要

配合相关管理机构，船员没有得到批准不允许上岸，要求所有

的外国籍船舶不得在中国换班外籍船员，减少输入风险。

我国公路水运口岸暂停国际客运

本报北京3月30日电 （记者孙喜保）今天，在国务院联

防联控机制举行的制造业复工复产有关情况新闻发布会上，

工业和信息化部副部长辛国斌介绍说，截至 3月 28日，全国规

模以上工业企业平均开工率达到了 98.6%，人员平均复岗率

达到了 89.9%，中小企业复工率已经达到了 76%，3 月份以来

日均升幅在 1个百分点以上。

据辛国斌介绍，受新冠疫情影响，今年前两个月，我国规

模以上工业增加值同比下降了 13.5%，实现利润同比下降

38.3%，企业亏损面达到 36.4%。在 41个大类工业行业中有 30
个行业工业增加值降幅达到两位数，尤其以中小企业、劳动密

集型行业受冲击影响较大。

为了尽快复工复产，自 2月 23日以来，工信部主要抓了以

下四个方面的工作：一是聚焦重点行业，抓产能释放；二是聚

焦龙头企业，抓产业链协同；三是聚焦中小企业，抓纾困解难；

四是聚焦重点地区，抓基本面稳定。

全国复工复产工作也开始有序推进，工业经济呈现出稳

步恢复的态势。截至 3 月 28 日，全国规模以上工业企业平均

开工率和复岗率分别达到 98.6%和 89.9%。

全国规上工业企业平均开工率98.6%

本报北京3月30日电 (记者蒋菡)国家市场监管总局今天

以总局 27号令公布《药品注册管理办法》，以 28号令公布《药品

生产监督管理办法》，两部规章将于 7月 1日起正式施行。

药品质量安全与人民群众健康息息相关。2019 年 6 月，

全国人大常委会审议通过《疫苗管理法》；8月，审议通过新修

订的《药品管理法》。根据两部法律最新要求，国家药监局抓

紧推进《药品注册管理办法》和《药品生产监督管理办法》等配

套规章的修订起草工作。

国家市场监管总局对两部规章送审稿进行了审查修改。

修改的主要内容包括全面落实药品上市许可持有人制度。明

确申请人为能够承担相应责任的企业或者药品研制机构等，

要求建立药品质量保证体系，对药品的全生命周期进行管理，

开展上市后研究，承担上市药品的安全有效和质量责任。

另一修改内容是优化审评审批工作流程。做好药品注册

受理、审评、核查和检验等各环节的衔接，将原来的审评、核查

和检验由“串联”改成“并联”，设立突破性治疗药物、附条件批

准、优先审评审批、特别审批四个加快通道，明确审评时限，提

高药品注册效率和注册时限的预期性。

《药品注册管理办法》7月1日起施行

3月 30日，在唐山海港经济开发区汽车物流产业园，工人
将准备外运的小轿车装上运输专用车（无人机照片）。

据介绍，该市已有 3946家“四上”企业复工复产，复工复
产率达99.9%。 新华社记者 杨世尧 摄

唐山“四上”企业复工复产率达99.9%


