
责任编辑：北梦原责任编辑：北梦原

E－mail:grrbdgzzj@163.com

阅 读 提 示阅 读 提 示

近日，55 个农民工持续 5 年的讨薪历程，在法院的帮助下，一天之内就画上了句号。

为案件按下加速键的是“诉前调解+司法确认”，这种办案方式周期短，调解结果具有法

律强制执行力，当事人无须承担任何诉讼费用。目前，这种办案方式已在法院系统中推

广开来。
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本报记者 柳姗姗 本报通讯员 邹迪

近日，吉林省通化市柳河县人民法院启

动应急审理机制，只用一天时间就彻底办结

55 个农民工讨薪案。此前，这些农民工已讨

薪 5年一直无果。

为尽快帮助他们解决问题，维护其合法

权益，防止矛盾进一步激化，柳河法院通过诉

前调解+司法确认方式，为纠纷解决按下加

速键。

170余名农民工被欠薪100多万元

2019年 12月初，柳河法院孤山子法庭收

到一起农民工讨薪群体案件，涉案人数高达

170 余人，涉案金额 100 万余元，且欠薪时间

已有约 5 年之久，劳资双方矛盾日积月累。

正值年终岁尾，面对案情，法院立即启动应急

审理机制。

据介绍，涉案企业过去是当地一家知名

企业，因资金出现问题，近几年已接近倒闭。

被欠薪者基本都是老员工，有的还是全家人

一起在企业打工。工资表上显示，被欠薪的

170 多人中，少的被欠一两千元，多的十几万

元，双方矛盾正呈愈演愈烈之势。

“务必妥善处理，维护好农民工合法权

益，保证他们过一个好年！”柳河法院院长刘

涛迅速指派法院速裁团队与孤山子法庭联动

配合。据介绍，一年前，柳河法院汇集骨干法

官和书记员，专门组建了一个速裁团队。这

个团队办案擅长发挥多元化纠纷调解机制的

优势，巧妙运用诉前调解手段，经手的每个案

子审限时间都要比普通案件短很多。

“摆在面前最重要的问题就是怎样以最

快最有效率的方式解决案件，为此，我们和速

裁团队通力合作，共同商讨研究方案，最终确

定一人一案，并采用诉前调解+司法确认方

式，以方便当事人诉讼。”孤山子法庭庭长刘

晓军说。

考虑到很多农民工已去外地打工无法及

时赶回，法院决定优先解决还在本地的 55名

农民工的讨薪问题。为避免农民工们来回奔

波，法院决定在 2019年 12月 11日统一处理。

12小时超高效调解

12 月 11 日一早，诉前调解拉开帷幕，孤

山子法庭内挤满农民工，立案书记员和诉前

调解员忙得脚不沾地。此前，法庭和速裁团

队已进行了大量准备，联系农民工诉讼代表、

提前核算工资、联系欠薪企业核实案情、制定

审理计划……一项项工作只为确保农民工能

在这一天卸下讨薪的重担。

立案结束后，刘晓军正式组织农民工与

欠薪老板开了一次“员工大会”。此时，到庭

农民工已达 30 余人，且人数还在陆续增加。

由于双方积怨已久，沟通起来各不相让，诉前

调解工作一度陷入僵局。

这边农民工要求元旦之前必须给钱，那边

欠薪老板坚称资金困难需等到 2020年 5月才

能给。就此问题，双方争执不断，最尖锐时农

民工甚至全部离开法庭，不愿再通过司法程序

解决问题。所幸经刘晓军百般劝导调解，耗时

近一个小时，最终促使双方达成一致意见。

“55 个人的案子，个案之间都有一定差

别，无法合并听证，所以我们还要制作大量的

调解协议、调解笔录以及立诉讼案号。”刘晓

军说，为保证程序严谨，让农民工们都能当天

拿到生效的法律文书，他又立即对工作人员

进行重新分工。听证、制作手续……大家各

司其职，如同一部机器高速运转起来。

晚上 8点，所有案件全部处理完毕，55个

农民工全部拿到文书，被拖欠 5 年的工资得

到圆满解决。此案涉及的其余农民工欠薪问

题也将采用该方式进行调解。截至记者发稿

时，已有 120名农民工欠薪问题得到解决。

高效背后谁在提供加速度

只用一天时间就办结 55起案件，此案创

造了孤山子法庭单日解决纠纷最高纪录。“针

对年底农民工讨薪案件增多的实际情况，我

们打破了工作时间限制，不论分内分外，大家

心往一处想、劲往一处使，都在为案件不遗余

力。”刘涛说。

本案中所使用的诉前调解+司法确认方

式，是我国民事诉讼法规定的一种特别程序。

举例来说，两人发生纠纷，如果不通过法院，而

是找村委会、居委会等进行调解，达成的调解

协议是没有法律强制执行力的，而加上司法确

认后，就意味着一旦义务人不按照协议进行履

行，权利人即可申请法律强制执行。

“这种办案方式一是周期短，省去了送

达、开庭等程序，当天来就能办，二是当事

人不需要承担任何诉讼费用，三是文书与

法院出具的判决书、调解书具有同等法律

效力。”刘晓军说，目前，仍有很多人对这种

纠纷解决机制不了解，处理此案时，工作人

员对农民工们做了大量解释工作，征求认

可和信任。

近年来，诉前调解解决案件方式已经逐

渐在法院系统中推广开来，从源头上解决了

大量纠纷，有效维护了社会和谐稳定。除了

办理 55个农民工讨薪案外，柳河法院孤山子

法庭还以诉前调解+司法确认方式办理过 70
余件其他讨薪案件，一共办理了近 130余件。

当天来当天办，无须任何诉讼费用，法律效力有保障……“诉前调解+司法确认”为纠纷解决按下加速键

讨薪五年无果，法院一朝追回
当天来当天办，无须任何诉讼费用，法律效力有保障……“诉前调解+司法确认”为纠纷解决按下加速键

讨薪五年无果，法院一朝追回

本报记者 杨召奎

“农民工已经成为当前国内法律援助的

重点对象，但对海外务工人员权益的维护才

刚刚起步。”近日，在北京致诚农民工法律援

助与研究中心（以下简称北京致诚中心）海外

务工人员工作站挂牌成立仪式上，北京致诚

中心主任佟丽华说。

据了解，目前，我国《对外承包工程管理

条例》《对外劳务合作管理条例》等法规，对外

派劳务人员合法权益的保障作出了原则规

定。但海外务工人员权益受到侵害时，其面

临的挑战远大于国内。

112名农民工远赴蒙古务工
包工头欠薪243万元无力支付

海外务工人员维权有多难，北京致诚中

心执行主任时福茂向记者讲述了一个案例。

2015 年 5 月，来自河北省青龙满族自治

县的王某等 112 名农民工，经中介人员刘春

江介绍前往蒙古国打工。出国工作异常艰

辛，不仅要忍受恶劣的自然条件，还经常需要

加班赶工，但 112名农民工没有放弃，一干便

是 3个月。

但让他们没有想到的是，到了该发钱的

日子，刘春江以发包方没有支付工程款为由，

仅支付了少部分劳务费，剩余 243 万余元工

资则一直拖欠。

历经一个多月，王某等讨薪未果。无奈

之下，他们只好向中国驻蒙古国大使馆求

助。在大使馆的联系下，河北青龙成立专门

的工作组赴蒙古协调。在工作组的努力下，

2015 年 9 月 29 日，发包方负责人乌力吉图

（中国人）表示，由于资金紧张，暂时无法付给

刘春江工程款，但其承诺尽快筹集款项，并写

下欠条。

工人们返回国内后，联系刘春江和乌力

吉图索要劳务费，对方一拖再拖就是不愿意

给。工人们只好向北京致诚中心求助。在该

中心的帮助下，工人们将刘春江和乌力吉图

诉至青龙满族自治县人民法院。

在庭审中，针对工人们的诉讼请求，刘春

江均予认可，但主张由于乌力吉图还没有跟

他结算工程款，所以他现在无力支付剩余的

劳务费，乌力吉图应与其一起承担连带支付

责任。

而乌力吉图的代理人则提出，本案建筑

施工地点在蒙古国，乌力吉图宝音格日勒公

司为蒙古国公司，应适用《蒙古人民共和国企

业法》及《蒙古人民共和国建筑法》。

对此，工人们的援助律师指出，尽管乌力

吉图宝音格日勒公司与刘春江签有《建筑承

包合同》，但合同的实际履行主体为乌力吉图

个人，向刘春江支付工程款的也是乌力吉图

个人。

另外，农民工是中国经济发展中的一

个特殊群体，是现阶段的特定概念，仅存于

中国境内，蒙古国并不存在这种特殊群体，

也不存在规范农民工工资的法律法规。根

据《中华人民共和国涉外民事法律关系法律

适用法》第十条第二款之规定：不能查明外

国法律或者该国法律没有规定的，适用中华

人民共和国法律。因此，乌力吉图违法将工

程发包给刘春江，依法应当承担连带清偿

责任。

最终，经法院调解，刘春江同意在 2018
年 2 月 1 日前分两次付清拖欠工人们的劳务

费；乌力吉图对上述款项承担连带给付责任，

并以 130万元为限承担连带责任。

“这是我们办理的一个非常典型的海外

务工劳动争议案件，从中我们可以看出海外

务工人员维权之艰难。”时福茂表示。

侵害海外务工人员权益现象频发
维权存在诸多困难

近年来，我国出国务工人数日渐增多。

根据商务部统计数据，截至 2019年 6月末，我

国在外各类劳务人员达到 98 万人。仅 2019
年 1月至 6月，我国对外派出劳务人员即达到

23.5万人，较上年同期增加 1.7万人。

业内人士向对记者表示，这些数据尚未

包括一些通过非法途径（如通过旅游签证）或

个人途径前往海外务工的人员。随着中国企

业海外建设步伐的加快，我国外出务工人员

必将呈现进一步增加的趋势。

在海外劳动市场迅速发展的同时，侵害

海外劳务人员合法权益的现象也日渐频发。

“海外务工纠纷主要存在以下几种情形：中介

机构不具备向海外输送劳务人员相关资质，

无法为务工人员办理工作许可；‘黑中介’以

介绍出国务工为噱头实施诈骗行为，骗取有

意赴海外务工人员的押金后卷款逃走；派遣

公司或中介人员未按合同履行承诺的工资及

待遇等问题。”时福茂对记者说。

在时福茂看来，涉及海外务工的案件案

情相对复杂，往往涉及多个侵权行为。比如，

有的中介机构不具有相关资质，无法为务工

人员办理合法的工作签证，造成工人只能以

打“黑工”的形式工作。在此类案件中，由于

工程所在地移民部门、工程发包方、中介机

构、务工人员等多方的利益，法律关系非常复

杂，案件处理较为困难。

“不同国家法律的适用、劳务关系的确

认、证据的收集等都存在差异，这就造成务

工人员维权存在诸多困难。另外，在案件的

执行方面，存在赔偿责任方没有资产可供执

行或者资产不在境内难以执行等情况。”时

福茂说。

“由于海外务工人员不通当地语言、制

度、文化，维权手段十分有限，相较国内的农

民工更为不易。”佟丽华说，“我们希望通过网

络等多种途径，积极向希望到海外务工的人

员宣传介绍一些基本的维权常识，以提高他

们自我保护的能力；我们也会为符合法律援

助条件的我国海外务工人员及时提供法律援

助，帮助他们依法维权；我们还要开展法律培

训及相关问题的研究工作，以进一步帮助完

善国内相关法律政策。”

海外劳动市场迅速发展，外出人员权益受侵害现象渐频

如何维护海外务工人员合法权益？
阅 读 提 示

随着海外劳动市场的发展，我国出国务工人数日渐增多，侵害海外务工人员权益的

现象也日渐频发。由于不同国家法律的适用、劳务关系的确认、证据的收集存在差异，加

上海外务工人员往往不通当地语言、制度、文化，海外维权挑战重重。

“培训+慰问”让返乡农民工过暖冬

本报讯（记者田国垒）近日，山东省梁山县总工会积极开

展“农民工过暖冬”活动，镇街和县直所属企业、民营企业工会

组织开展不同形式的送温暖活动，为困难农民工提供生活救

助，让广大返乡农民工过个“暖冬”。

针对当下农民工返乡日益增多的情况，梁山县各级工会

组织积极采取措施，搭建平台让农民工在家门口就业，做到

工作与家庭两不误。返乡农民工李小军说：“刚回家时想法

多，担心找不到活干。没想到在家门口找到了新工作，又能

和家人团聚在一起，感到很温暖，多亏了县总工会的定期技

能培训。”拳铺镇盛鑫挂车老板、县级劳模杨冠峰介绍说：“在

车间干活的大多是返乡的农民工，刚回来时他们一直闲在家

里，通过技能培训又重新上岗就业。”截至目前，梁山县总工

会已举办各类技能培训班 10 期，2000 名农民工掌握就业基

本技能。

专场招聘为返乡农民工开出高薪

本报讯（记者张翀 通讯员肖秀 栋姚超）日前，湖北省宜

昌市总工会举行“情系农民工·助力中小微”大型招聘会。现

场 120家企业“开门纳贤”，共吸引了超过 2000名求职者应聘，

693人初步达成就业意向。

据相关负责人介绍，此次招聘会主要为外出务工返乡人

员、高校毕业生、就业创业的各类人才及城乡求职者，搭建供

需平台，提供就业和岗位服务。

在活动现场，记者注意到，电仪工、维修工、网络工程师、

研发工程师等技术含量较高的岗位薪酬较高。同时，销售代

表、区域经理等岗位，开出的月薪也达到了 5000元以上，有的

岗位甚至开出了 1.2万元的高薪。“春节将至，很多岗位又将面

临用工荒。我们需要提前储备人才，为公司来年发展做准

备。对于求职者来说，现在也是非常好的求职应聘时间。”一

家企业相关负责人说。

1月13日，在四川省眉山市仁
寿县一家政培训中心，返乡妇女们
正在参加家政技能提升培训。

近日，四川省眉山市仁寿县人
社局针对大量农民工返乡过春节的
时机，通过“订单、定向、定岗”等形
式，对返乡农民工免费进行技能提
升培训和定向培训，并推荐岗位，帮
助返乡农民工在家门口实现就业。
目前，已开展技能提升培训7期，培
训返乡农民工420人，涉及家政、维
修、建筑等12个专业。

潘帅 摄/人民图片

北京市技能人才队伍达344.5万人

本报讯（记者甘皙）近日，北京市人社局发布消息称，随着

技能提升三年行动计划的推进，北京面向企业职工和重点就

业群体，大规模开展技能提升培训，完成了 60 万人次的培训

任务。一批农民实现了向产业工人的转变，目前全市技能人

才队伍已达 344.5万人。

据悉，北京市围绕服务世园会、冬奥会、冬残奥会、大兴国

际机场、城市副中心建设等重大项目，鼓励实施“一区一策”培

训，加大冰雪产业、园艺产业、餐饮服务、航空安检员等就业技

能培训力度，提升劳动者就业能力。

同时，农村地区劳动力就业渠道进一步拓展。针对生态

涵养区就业岗位少的问题，北京在中心城区开发了环卫、公交

乘务管理、园林绿化、公共物业等城市公共服务类岗位，安置

生态涵养区农村劳动力，促进就业增收。在保障城市运行的

同时，实现了农民向产业工人的转变。

今年，北京市将重点开展新产业、新职业、新技能培训。

在家政、养老护理、安保、医疗陪护、托幼、快递等生活领域，支

持企业采取脱产培训、业务研修等灵活方式，开展多样化、规

模化、市场化的职工技能提升培训。


