
责任编辑：李丹青

E－mail:grrbldbz@163.com劳动保障6 2020年 1月 20日 星期一

策划：李丹青 制图：肖婕妤

本报记者 柳姗姗

“这个冬天都下 10 多场雪了，可把我们

折腾得够呛！”寒冬腊月，长春市迎来一年最

冷时节。1 月 15 日 16 点左右，环卫工人王丽

收拾好清洁工具，结束了一天的工作。摘下

防寒手套，她搓了搓被寒风吹得通红的脸

颊，这个冬天的清雪任务重到让她和同事有

些吃不消。

东北的冬天，滴水成冰。为让城市整洁

美丽、保证人们生活和出行便利，雪雕工人、

环卫工、外卖小哥等户外劳动者不惧严寒，

在街头巷尾劳作着，为城市带来温暖。

当他们在“速冻天”里忙碌时，相应的劳

动保护状况如何？对此，记者近日深入 3 个

行业户外劳动者工作的现场，探寻如何更好

地保障他们的“暖”权益。

“防冻靠捂靠使劲儿干”
期待防护装备更“高级”

不像环卫工清扫时有楼宇遮风，也不似

送餐时能进店取得片刻温暖，雪雕工的劳动

环境是真正的冰天雪地。

日前，记者在长春市一家公园见到雪雕工

胡守双时，他正在一座高 20多米的雪坯上挥

铲作业。当天长春零下 10多摄氏度，因周边

空旷、满是冰雪，置身其中“冻感”加倍，还没站

到半个小时，记者就已冷个通透，而胡守双有

自己的取暖“招数”，“防冻靠捂靠使劲儿干。”

工作时，胡守双全副“羽绒”武装，尤其

是裤子，要抗风防水，一双迷彩色雪地鞋尤

其厚实，当然帽子手套也必不可少。

“每天要干 8 小时以上，穿再厚也不抗

冻，不过雪坯十分坚硬，雕刻起来要用不少

力气，动起来就暖和了。”胡守双乐观地说

道。在冰与火的碰撞中，雪雕工们必须拿捏

好工作力度，不仅要防止冻伤，还要避免出

汗过多，不然身上湿漉漉的，“冷风一吹容易

生病”。

近日，有地方工会开展调查，7000 多名

职工参与，90%以上的受访职工认为，低温作

业容易造成冷冻伤，还会诱发加重心脑血管

疾病，“低温比高温更可怕，低温会留下很多

毛病，治都治不好。”

事实上，2013年修订的《职业病分类和目

录》，便将“冻伤”列为新增职业病之一，随后，

2015 年修订的《职业病危害因素分类目录》，

又将“低温”列为新增职业病危害因素之一。

按照《职业病防治法》，用人单位应从为

劳动者提供符合要求的防护用品等方面，做

好低温环境工作的职业健康保护。对此，胡

守双不敢奢望，多年来，他和老乡一直是哪

儿有活干就“游击”到哪儿，按时足额拿到钱

就行。在他看来，低温防护装备等“高级”权

益，“只有正规大单位才有”。

“天气越恶劣活儿越多，干活时间越长”
期待缩短低温工时

1 月中旬的一天，一场大雪洋洋洒洒下

了一夜，长春人民大街上，三五成群的环卫

工人正顶雪清扫。

“我们凌晨 1 点多就出来了，6 点回去吃

个饭又过来接着干，啥时候雪停了、活干利

索了，才能休息会儿。”陈桂芳已经做了 14年

的环卫工人，今年下雪频繁，她也很少遇

到。上次下雪，她和同事通宵忙到第二天早

上 6点，又从当天 17点干到次日凌晨 1点，长

时间高强度的工作让大家疲惫不已。

尽管快速路、主干道是清雪车作业，但一

些小路、路边带和人行道等区域都要人工清

理。有时一场雪刚清理完，又来一场。不少

环卫工从去年 11月末到现在都没怎么休息，

年纪大些的累得挺不住就吃去痛片顶着。

“虽然队里会尽量安排休息，但天气越恶

劣活儿越多，干活时间越长。”陈桂芳说，现在

环卫工人待遇不错，棉袄棉裤、帽子手套都

发，就是极端天气时工作时间太长了,“如果

雪没完没了地下，我们就得一遍遍地扫。”

王丽说，加班清雪时，环卫队里会供饭，

有时是盒饭，有时是牛奶面包火腿肠，都是

热乎的，而且现在大家对环卫工人态度越来

越友善，累的时候他们可以进超市或户外劳

动者服务站喝口热水、休息一会。

环卫工人是城市美容师，社会各界也在

给与他们更多的关怀。不少地方推动银行、

超市、药店、饭店等，为户外劳动者就餐、休息、

如厕等提供便利。不过，记者了解到，一些专

门为户外劳动者建设的爱心小站，因疏于维

护，诸如供暖等设施受损，影响使用。同时，

部分依托单位和商户的服务站，由于营业时

间较为固定，真正进门享受服务的人次有限。

目前，对于低温作业，有地方建议作业

时间不宜超过 4 小时，有地方明确高寒天气

连续作业 4 小时及以上，发放高寒岗位津

贴。对此，王丽有些羡慕，她希望天气恶劣

时能有更多的休息时间。

每天逆风而行13小时
期待有温度的低温津贴

18 点多，长春市的天色早已黑透。离约

定的送餐时间越来越近，停好摩托车后，宋

强麻利地从保温箱里拎出一袋外卖，“蹭蹭”

地爬上了眼前这栋旧居民楼的 6层，下来时，

被冷风吹透的身体已然回暖。

“今天已经送了 30 多单了吧，记不太清

了，平均每天要送 40单左右。”听闻记者要采

访，宋强从兜里掏出一支烟，点上抽了一口。

最近几天，长春市最低气温达零下 20多

摄氏度，尤其是傍晚和夜间，寒风刺骨的冷

让人刻骨铭心，可宋强穿得单薄，蓝色工装

棉服、牛仔裤、雪地棉鞋，还有卡在下巴处的

棉口罩、一顶带塑料挡风板却透风的头盔，

和系在摩托车把手上的棉手套。除了棉服，

其余都是宋强自己置办的，全身装备看上去

不如普通行人穿得厚实。

“穿多了行动不便，像我这样连跑带颠的，

一会儿也就暖和了。”宋强告诉记者，从早上7

点半到晚上23点，除去吃饭，他每天要工作14

个小时，其中在外面跑的时间就有 13 个小

时。为保持体力，他每天要保证自己吃两三顿

饭，但并不规律，一般是走到哪儿吃到哪儿。

记者注意到，宋强的双手被冻得红肿，

他说严重时确实痒，但每天收工后，因为太

累了倒头就能睡着，没有时间处理。宋强告

诉记者，做外卖小哥的，基本都是和他同龄

的、30 来岁的小伙子。干这一行，大家多数

能吃苦、想多赚点钱。

在低温的劳动环境下，按照《最低工资

规定》，用人单位应支付低温津贴。对于低

温津贴，宋强一脸茫然，“夏天倒是听说过高

温津贴，不知道我们啥时候能拿到这笔有温

度的津贴。” （部分受访者为化名）

寒冬腊月，一些劳动者直言户外作业的艰辛，“防冻靠捂靠使劲儿干”

“天气越恶劣活儿越多，干活时间越长”

拿什么温暖你，低温下的劳动者

吉林

春风行动暨就业援助月启动
本报讯（记者柳姗姗 彭冰）1月11日，吉林省暨长春市2020

年春风行动暨就业援助月启动仪式和首场系列招聘会在长春

举行。活动现场，124家企业提供岗位1433个，招聘会还发布了

线上线下岗位信息上万条，为求职者提供更多选择和便利。

启动仪式上，48个推介就业创业成功项目、30个农民工返

乡创业成果、20 个就业扶贫产品，也吸引众多求职者驻足观

看。同时，吉林省就业服务局与人力资源服务机构58同城、智

联招聘长春分公司签署合作协议，吉林省创业贷款担保服务中

心、吉林银行等为符合条件的企业及创业者现场发放创业担保

贷款 1015万元，17个政策咨询和法律维权服务台发放宣传品

10万余份。

宁夏

新建15个“人才小高地”
本报讯（记者马学礼）近日，宁夏公布了第二批“自治区人

才小高地”建设名单，宁夏农林科学院枸杞工程技术研究所等

15个企事业单位入选。这15家入选单位均获得 50万元资助，

主要用于支持小高地建设单位人才培养、科技研发、技术攻关

等工作。

据介绍，2018年以来，宁夏已遴选建立了 35个“人才小高

地”，累计资助1750万元。“人才小高地”遴选重点产业、特色产

业或承担自治区重大项目、重点工程、重点学科建设的企事业

单位，为宁夏产业转型升级、新旧动能转换和经济高质量发展

提供了持续有力的人才支撑。其中，“智能纺纱技术人才小高

地”建设以来，年节约人工成本1000多万元，增收1亿多元。

河南濮阳

拿出2.7亿余元援企稳岗
本报讯（记者余嘉熙 通讯员孙晓光 张俊达）40家困难企业

得到支持，3.3万名职工受益……河南省濮阳市近日向暂时性生

产经营困难企业发放失业保险援企稳岗应急返还补贴2.7亿余

元，帮助企业渡过难关。

谈到此次收到的 1500万元补贴，中原大化公司负责人介

绍，公司把这笔钱用于工资补助和技能培训，确保了职工队伍

稳定。对于援企稳岗应急返还补贴，记者了解到，补贴资金使

用范围灵活，优先用于职工生活补助、缴纳社保费、转岗培训和

技能提升培训等。此外，濮阳还从失业保险基金中支出稳岗补

贴和失业预防补助 2000万元，惠及 425家企事业单位 2.6万余

名职工。

阅 读 提 示

岁月静好，是有人负重前行；生活如常，是有人迎寒奋战。眼下，各地“速冻”模

式来袭，为了温暖城市的冬天，户外劳动者坚守岗位。高寒环境下，他们工作地点

不固定，就餐、饮水、休息等面临着困难。辛勤付出之时，他们期待在防护用品、低

温工时、低温津贴等方面的保障更“暖”。

“候鸟老人”乐生活

衢州退休返聘人员有了工伤保障
将 5000名超龄就业人员纳入工伤保险，增加了其劳动保障，降低了企业用工风险

本报记者 邹倜然

本报通讯员 毛朝阳

一直以来，退休返聘人员由于没有工伤

保险，其职业安全备受关注。为给超龄人员

添保障，浙江省衢州市率先提出，从 2019 年

5 月 1 日起，用人单位聘用男性 65 周岁及以

下、女性 60 周岁及以下退休返聘人员期间，

可为其单独办理工伤保险、缴纳工伤保险

费。如今，大半年过去了，记者从衢州市人

社局获悉，截至 2019 年 11 月底，全市已有

5000 名超龄就业和退休返聘人员参加了工

伤保险。

根据现行政策，因企业无法为已经享受

城镇职工基本养老保险待遇的退休返聘人

员参加工伤保险，这部分人群的用工风险问

题，一直是困扰企业的“老大难”问题。2019
年 4 月，衢州市人社局、财政局、税务局联合

下发《退休返聘人员参加工伤保险试行办

法》，明确该市的国家机关、企业、事业单位、

社会团体、民办非企业单位（包括律师事务

所、会计师事务所）、基金会等组织和有雇工

的个体工商户，均适用于该《试行办法》。

衢州市人社局社保处副处长朱国忠介

绍，具体的缴费标准为：用人单位以本单位

退休返聘人员的劳动报酬总额为基数，按本

单位的工伤保险费率，按月缴纳工伤保险

费。对难以确定月劳动报酬的，可按全省上

年度职工月平均工资确定。退休返聘人员

个人不缴纳工伤保险费。

同时，用人单位在给退休返聘人员办理

参保手续时，应提供劳务合同。当劳务合同

解除、终止时，用人单位须及时向社会保险

经办机构办理工伤保险关系终止手续。

在工伤认定及待遇方面，退休返聘人

员在按规定参加工伤保险期间，因工作遭

受事故伤害或者患职业病的，其工伤范围、

工伤认定、劳动能力鉴定、待遇标准等按照

《工伤保险条例》《浙江省工伤保险条例》，

以及人社部《关于执行〈工伤保险条例〉若

干问题的意见 (二)》及国家和浙江省相关配

套规定执行。

“超过法定退休年龄，未享受机关事业

单位或城镇职工基本养老保险待遇继续就

业的，我们称超龄就业人员；已享受机关事

业单位或城镇职工基本养老保险待遇继续

就业的，我们称退休返聘人员。”朱国忠告诉

记者，截至 2019 年 11 月底，衢州市超龄就业

人员 2500 人左右，退休返聘人员 2500 人左

右，共近 5000人参加了工伤保险。

63 岁的刘联芳是浙江省常山县长途汽

车运输公司退休返聘人员，也是此次新政的

受益对象。退休前他在单位做驾驶员，机修

技术很好。现在他虽然退休不做驾驶员了，

但被单位返聘从事安全员工作。然而，2019
年 9 月的一个下午，他在停车场巡查时不慎

被石头绊倒，经诊断为左腓骨远端骨折。

刘联芳发生工伤后，常山县人社局的工

作人员很快了解了情况，并为其办理了相关

工伤保险待遇的申请。公司工会还送上了

500元慰问金。

常山县长途汽车运输公司工会主席陈

金松表示，将退休返聘人员纳入工伤保险

保障范围，这项政策很人性化。“让返聘人

员重新参加工伤保险，给他们增加了劳动

保障，解除了后顾之忧，提高了他们的工作

积极性。”

称赞这项政策的不止一家用人单位。

浙江通天星集团股份公司的人力资源部工

作人员曹金惠告诉记者，他们公司有员工

1300 多人，超龄人员达 160 人，因超龄工都

是熟练工，工作经验比较丰富。此前，他们

公司一般给超龄人员办理商业保险，现在

有了工伤保险，“这对劳动者和企业都有好

处”。

对于这一创新举措，衢州市总工会职工

法律维权中心副主任胡英认为，这降低了企

业用工风险，缓解了招工难，深受企业和劳

动者欢迎。

左图：1月15日，老人们在吹奏萨克斯。
上图：1月14日，老人们在学习绘画。
海南省定安县的夕阳红老年服务中心创办

8年来，组建太极、书画、舞蹈等40多支队伍，带
动众多“候鸟老人”参与文体活动，享受愉快晚
年生活。 新华社发（张丽芸 摄）


