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阅 读 提 示

1月 7日，我国第一部为保障农民工群体权益制定的专门法规——《保障农民工工资

支付条例》正式公布。《条例》瞄准农民工欠薪问题的关键环节、重点领域，设计了一系列

特殊保护制度，并加大了处罚力度。在专家看来，《条例》的出台让农民工工资离“基本无

拖欠”的目标又近了一步。
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情暖回家路G

本报讯（记者丛民 通讯员马长征）春节

临近，为保障农民工平安返乡，山东工会发挥

优势，认真准备，启动并展开了多项助力春运

工作。

据了解，山东各级工会与交通运输、铁

路、民航等部门积极配合，深入返乡农民工集

中企业，协助办理团体票和网络购票，开展送

票上门等服务，积极引导他们错峰返乡返

岗。济南市为 1000名农民工发放返乡补助 50
万元；泰安市总工会联合邮政公司为返乡返

岗农民工提供免费接送站服务，同时为 200名

省外返乡农民工提供 100~200元火车票补贴。

与此同时，山东组织各级工会积极配合

相关部门开展春运“情满旅途”活动。枣庄、

烟台、济宁、聊城等市总工会积极协调有关部

门，在火车站、长途客运站等设立工会志愿服

务站点，做好农民工返乡各项服务工作，帮助

农民工解决返乡返岗途中遇到的实际问题，

为他们提供咨询、购票、医疗、应急等服务，营

造安全、和谐、有序、舒适的出行环境。

“晚点”的团圆

本报记者 李丹青

在我国，平均每 5 个人中就有 1 个农民

工。为了保障他们按时足额拿到工资，1 月

7 日，《保障农民工工资支付条例》（以下简

称《条例》）公布，不少网友对此拍手称赞，

“马上过年了，政策出得很及时。农民工在

外务工不易，不能让他们流汗又流泪。”

这是我国第一次为保障农民工群体权

益制定专门法规，《条例》针对工资支付行为

不规范、工程建设领域欠薪突出、监管手段

不足等实际问题对症施策，为农民工按时足

额获得工资建立了系统化的特殊保护制度。

工资怎么结，有规范

欠薪问题滋生及屡禁不止的土壤，是农

民工工资支付的不规范。

在中国劳动和社会保障科学研究院研

究员刘军胜看来，“不规范”主要体现为三个

方面：平时只发基本生活费、待项目结束或

年终结算时再向农民工支付大部分工资，此

情况在施工单位中普遍存在；用人单位向农

民工支付工资既不编制工资台账，也不提供

工资清单；一些单位以保管工资为由变相扣

押农民工工资等。

针对这些情况，此次发布的《条例》明

确，农民工工资应通过银行转账或现金支付

给农民工本人，并按规定的周期和日期足额

支付；用人单位应当编制书面工资支付台

账，提供农民工本人的工资清单；用人单位

不得以任何理由扣押用于支付工资的农民

工社保卡或银行卡。

“这些是用人单位向农民工支付工资的基

础规范，对于防止用人单位延期支付导致拖欠

农民工工资具有重要意义。”刘军胜认为。

除了工资支付不规范外，记者了解到，

有关部门在处理农民工欠薪案件时，常因农

民工的劳动组织方式复杂，难以区分谁是用

工主体、谁应承担欠薪清偿责任。

对此，《条例》明确规定市场主体负责，

用人单位拖欠农民工工资的，应当依法予以

清偿。针对实践中市场主体难辨的情况，

《条例》对一些特殊情形下拖欠农民工工资

的清偿主体作了明确。如合伙企业、个人独

资企业、个体经济组织等用人单位拖欠农民

工工资的，应当依法予以清偿，不清偿的，由

出资人依法清偿。

发给农民工的钱，得单算

在工程建设领域，从建设方、施工方、包

工头再到农民工，资金链条一环扣一环，建

设方和施工方不直接用工发工资，而是通过

支付工程款、由包工头组织用工的方式来推

进工程，如此层层分包和转包之下，使得用

工秩序混乱、欠薪问题多发高发。

“《条例》很重要的一个特点是，聚焦欠

薪突出的工程建设领域，构建了一套完整

具体的制度体系。”中国人民大学劳动人事

学院教授常凯认为，《条例》瞄准重点领域

的一个主要体现就是，设专门章节对工程

建设领域进行了特别规定。

这些特别规定主要包括五方面内容，即

分账管理、工资专户、总包代发、农民工实名

制、维权告示。《条例》从保障工资来源（从哪

来）、确保工资安全（放在哪）、明确发放主体

（谁来发）、保障发放到人（发给谁）、加强监督

（谁监督）等工资支付全环节进行制度设计。

其中，分账管理是指将工程款中的人工

费用（工资款）单独列账并予以保障。由于

工程建设行业的许多建筑承包商需垫付资

金或原材料及劳动力，才能获得施工项目。

对此，《条例》确定了工资与工程款分账管理

的制度，规定建设单位与施工总承包单位依

法订立书面工程施工合同，应当约定工程款

计量周期、工程款进度结算办法及人工费用

拨付周期，并按要求约定人工费用。人工费

用拨付周期不得超过 1 个月。

而推行农民工工资总包代发，中国政法

大学教授王显勇认为，“这是将农民工工资从

资金链条最末端提到前端，由分包单位委托

施工总承包单位通过专用账户，直接将工资

发到农民工本人账户，防止层层截留、克扣。”

拖欠农民工工资，必重罚

长期以来，拖欠农民工工资未能实现根

本治理，一个重要的原因就是违法成本过低。

对此，本着有责不担必追责的原则，《条

例》加大处罚力度，提高违法成本，规定施工

总承包单位未按规定开设和使用农民工工资

专用账户、未存储工资保证金或提供金融机

构保函、未实行劳动用工实名制管理的，由有

关部门责令改正；逾期不改正的，责令项目停

工，并处罚款；情节严重的，给予施工单位限

制承接新工程、降低资质等级、吊销资质证书

等处罚。政府投资项目拖欠农民工工资的，

责令限期足额拨付；还可以通报、约谈有关负

责人；情节严重的，对相关责任人员依法依规

给予处分。

“《条例》还强化了监察执法手段。”王显

勇表示，人社部门经批准可以查询相关单位

金融账户和相关当事人拥有房产、车辆等情

况。相关单位不履行责令支付农民工工资决

定的，人社部门可以依法申请强制执行。

保障农民工工资支付，要铁腕治欠，也需

源头预防。实践表明，大多数欠薪事件“有迹

可循”，只要提前监测到位，可以“早发现、早

预防、早处置”。中国劳动和社会保障科学研

究院研究员王文珍指出，《条例》确立了监测

预警制度，要求县级以上政府建立农民工工

资支付监控预警平台，及时实现不同部门间

信息互通共享，并对地方人社部门根据企业

生产经营指标变化，开展监控预警的做法予

以确认并加以保障。

《条例》的出台和施行，刘军胜认为，将有

助于实现农民工工资“基本无拖欠”的目标。

《保障农民工工资支付条例》公布，为守住农民工工资带来了一套系统化的特殊保护制度

铁腕治“欠”，让农民工安“薪”

本报记者 柳姗姗

“工会律师太给力了，这么快就帮我们拿

到钱，这下可以安心回家团聚过年啦！”近日，在

吉林省总工会律师历时1个多月的积极协调争

取下，张某等16名农民工追索劳动报酬纠纷案

在长春市朝阳区人民法院顺利调解。被告工

程承包方现场支付劳务费 26.6万元，农民工们

个个喜笑颜开，当天就开始准备返乡。

“如果按照过去正常走法律程序，一审审

限是 6个月，最快也得 3个月才能下判决。判

决之后还不一定能顺利执行，农民工可能一

年都拿不到钱，最好的解决方法就是诉前调

解。”吉林省总工会律师宫洪臣向记者介绍

说，2019 年他接手处理的法律援助案件，有

一半都是通过调解解决的。“这种方式最大好

处就是快，不涉及后期执行，效果非常好。”

据了解，此次顺利讨回欠薪的张某等 16
名农民工，工资已被拖欠了大半年。2019 年

3 月开始，张某等 16 名农民工受雇于包工头

盖某，在长春市某小区内做橱柜安装工作。

当时，双方约定每天劳务费分为 200元和 350
元两档，并约定好工程结束后统一结算。3
个月后工程顺利结束，但仍有 26.6 万元劳务

费尚未结清，16 名农民工最少的被欠几千

元，最多的被欠两三万元。

农民工们曾多次找包工头盖某讨要，但

每次都被其以没有钱为由推拒。眼看年根越

来越近，农民工们也越来越着急。

两个月前，得知吉林省总正在开展“遵法

守法 携手筑梦”服务农民工公益法律行动，

16名农民工来到省总寻求工会律师的帮助。

“一开始，他们希望我能代理申请劳动仲

裁，但为了能尽快帮忙要到钱，我还是建议他

们以索要劳务费为由直接到法院起诉，这样

就能节省一个环节。”宫洪臣告诉记者。

在开庭前的一个多月内，宫洪臣先后与

包工头沟通四五次，还专门面谈一次，动之以

情、晓之以理，成功劝服包工头同意调解。

1 月 3 日，案件在长春市朝阳区法院开

庭。在工会与法院的共同努力促进下，历经

协商、对账、统一数额、出具法律文书等环节，

3 个小时后，16 名农民工与包工头最终达成

和解，包工头现场支付 26.6万元劳务费，案件

圆满结束。

“讨薪要快，就得不怕麻烦，软磨硬泡、法

理兼施，积极争取侵权方同意调解。”宫洪臣

说。据介绍，早在 2017年，吉林省总就与省高

法建立了劳动争议案件诉调对接机制，双方优

势互补、强强联合，致力于为困难职工特别是

农民工维权创造快捷通道。借助这一平台，劳

动争议维权案件的解决效率越来越高。

目前，全国总工会与最高人民法院在劳

动争议案件数量大、工作基础扎实、诉调对接

效果好的部分先行地区，进一步深化劳动争

议案件委派委托调解机制建设，吉林是其中

之一。吉林省总表示，将通过进一步加强调

解队伍建设，会同法院按需设立劳动争议调

解工作室等措施，及时、高效地依法维护职工

合法权益，推动构建和谐劳动关系。

原本预计耗费一年的“讨薪路”，吉林 16名农民工只“走”了俩月

变诉讼为调解，维权有了快捷通道

1月12日凌晨，北京大北窑公
交站附近的一处马路边，代驾司机
正在吃宵夜。一份盒饭10元，有菜
有肉，米饭随便加。这样的便宜便
捷快餐让代驾司机可以在寒冷的深
夜吃上热饭。

对于代驾司机而言，他们总在
“晚点”。凌晨三点，当大家都已在
睡梦中，他们才结束一天的工作。

为了能赚更多钱，春节团圆他
们再次“晚点”。近日记者采访发
现，不少代驾司机推迟了返乡行程，
选择留在城市迎接订单高峰。

本报记者 王伟伟 摄

本报记者 庞慧敏 本报通讯员 景喆

1月 12日，夜幕还未降临，广东省

中山市小榄镇张灯结彩、人声鼎沸，一

场特殊的“春晚”上，不断传来桂柳话、

“夹壮”普通话等广西乡音，广西在粤

务工农民工迎春晚宴和看家乡戏活动

在欢笑声中展开。

在这场由广西壮族自治区农民工

工作领导小组办公室、自治区人社厅、

自治区总工会、自治区政府驻广州办

事处、广东省总工会、中国移动广西公

司主办的活动中，千里之外赶来的家

乡人为广西在粤务工农民工送上新春

的祝福。

来自广西戏剧院的艺术家们为

517 名留在广东过年的广西籍农民工

献上了一场洋溢着浓郁家乡风味的

“春晚”。现场还慰问了 6名在中山市

务工的困难农民工代表，表彰了 2019
年度获优秀农民工称号的 6名优秀农

民工代表。

动听的采茶歌、优美欢快的舞蹈、

光彩夺目的广西少数民族服饰……熟

悉的乡音，熟悉的歌舞，台下观众如痴

如醉。经典桂剧《打棍出箱》、舞蹈《壮

族祝酒歌》、民族服饰秀《大美广西》、

彩调剧《刘三姐》等精彩好戏轮番上

演，观众们不时爆发出阵阵喝彩声和

热烈掌声。

“在广东看到既亲切又温暖的家

乡戏，就像是回到了家一样。”在广东

中山市某制衣厂打工的李玉芬高兴地

说。李玉芬已经在广东打工 10 多年

了，因为工作关系，今年她第一次没回家过年。虽然不能回

家，但家乡人精彩的演出和现场热闹的气氛让李玉芬感受到

了“娘家人”的温暖。

晚会结束后，主办单位邀请在粤务工的农民工们聚在一

起提前吃团圆饭。

“老乡们过年好!干杯了!”尽管彼此不知姓名，但共同的

乡音拉近了距离，农民工们举起手中的酒杯互道祝福。

来自广西宜州的石金丽已经在中山市聘搏劳务公司工作

了 3年,她是此次活动现场表彰的 6位优秀农民工之一。

“老乡们聚在一起，即使是在中山过年也有家的感觉。”石

金丽告诉记者，“快过年了，家乡工会还惦记着我们,与我们同

吃团圆饭,让我们在外地也能感受到浓浓的熟悉的家乡味，太

幸福了！”

飘
着
家
乡
味
的
特
殊
﹃
春
晚
﹄

山东临沂：“春风行动”招聘会

1月14日，求职者（左）在招聘会上向企业招聘人员了解
岗位信息。

当日，山东省2020年“春风行动”与就业援助月启动活动
暨“春暖沂蒙”——临沂市集中招聘活动在临沂市人民广场举
行，800余家用人单位提供1.8万余个就业岗位，吸引求职者
前来咨询应聘。

新华社发（许传宝 摄）

扫二维码，听
三位北漂司机讲述
代驾的“晚点”故事

本报记者 钱培坚

1 月 14 日傍晚，天色渐暗，华灯初上，当大家纷纷踏上回

家路时，位于外滩的上海市总工会机关办公大楼内却灯火

通明、大门敞开，准备迎接一批特殊的“家人”——30 位留守

上海的网约送餐员、家政服务员、协管员、环卫职工等农民

工代表。

新春佳节就在眼前，外出打工的务工者陆续踏上了回乡

之路，然而有这么一群人舍小家为大家，为了上海这座超大

型城市的有序运转，选择了留守。他们永远的“娘家”——工

会，则选择了举办“欢迎回娘家 欢喜过大年”春节留守上海

农民工代表包饺子活动，把留沪农民工代表请回“娘家”，用

简单而热闹的方式，表达对春节留沪农民工的感谢、尊重和

敬意。

当留守农民工代表到达后，上海市总工会的“娘家人”争

相为他们围上喜气的大红围巾，和他们一起在机关食堂里，包

饺子、吃饺子、聊家常。

他们中的绝大多数人是第一次踏进市总工会机关大门，

收到“娘家”的邀请，既惊喜又兴奋。“来上海 22 年了，这是我

第一次来到外滩，第一次到市总工会。”全国劳模、上海东虹环

境保洁有限公司曲阳小压站班组长周家玲告诉记者，22年里

她只回家过了一次年，不回家过年的原因很简单——工作需

要。“一进门，市总工会的主席们列队为我们围上了红围巾，太

意外了，工会太温暖了！”周家玲说。

饺子下锅，趁着沸腾的工夫，工会“娘家人”向春节留守农

民工代表送上了慰问品，一起开心地等着热腾腾的饺子上桌。

“在我家乡过春节，年三十就必须吃饺子。家人有心了！

这顿特殊的家宴真是太温暖了！”网约送餐员石明府告诉记

者，他已经来沪 9 年了，一个人在外漂泊时间长了，也孤单惯

了，今天的这顿饭，让他找回了家的感觉。“今天，我们还参观

了市总工会机关大楼一楼的上海劳动模范风采主题展，看到

了许多为上海建设做出卓越贡献的劳模。他们永远是我们的

榜样！”石明府说。

热腾腾的饺子香气十足，浓浓的年味弥漫在上海市总工

会机关大楼里。

春节留沪农民工
回“娘家”包饺子

本报讯（通讯员侯利恩 吴铁楠）1 月 11
日，中建三局北京公司滨然园项目张灯结彩、

喜气洋洋。一场欢送农民工春节返乡活动正

在火热进行。

“给俺来一副家和万事兴的春联吧！”来

自河南省的工友林友福一手提着暖心大礼

包，一边高兴地向志愿者说到。在现场，中建

三局北京公司不仅为工友精心准备了坚果年

货大礼包，还邀请了当地的书法老师现场挥

毫泼墨，为农民工献上春联。“在外忙活了这

么些年，最希望的当然是家庭幸福美满，等不

及给我的小孙子带礼物了。”林友福说。

“公司帮代买了车票，过完正月十五，我

一定还会回来！”工友刘博吃着现场制作的热

腾腾的饺子，笑得合不拢嘴。吃完饺子，公司

还为工友们准备了精彩的返乡欢送表演。

“企业近年来的发展离不开工友的支持

与付出，我们有责任有义务让工友在我们企

业里有归属感。”中建三局北京公司党委副书

记、工会主席王健说。

山东工会助农民工平安返乡 工地上开起返乡“欢送会”


