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少子老龄化已经成为全社会面临

的重大人口课题。

在当前全球经济走弱、GDP增速放

缓的背景下，人口因素作为影响经济的

结构性因素，日益受到各国政策制定者

的关注。

时事观察G

新华社记者 张远

英国、法国、德国三国外长 14 日在巴黎

发表联合声明，呼吁伊朗遵守在伊朗核问题

全面协议（伊核协议）中的承诺，同时宣布三

国按协议第 36条诉诸争端解决机制。

分析人士认为，欧洲三国决定启动争端

解决机制意在对伊朗施压，迫使伊朗恢复履

行协议。此举可能是三国为挽救伊核协议的

最后一搏，但能否取得预期效果很难预料。

机制“步步惊心”

按照伊核协议争端解决机制，如果伊朗

或者协议其他缔约方中任一方认定对方或者

对方中任一方没有履行协议承诺，可申请由

伊核协议联合委员会处理纠纷。现阶段，美

国已退出伊核协议，联合委员会成员包括伊

朗、俄罗斯、中国、德国、法国、英国和欧盟。

这一委员会协商解决问题的期限为 15 天。

一些外交消息人士说，联合委员会本月将在

维也纳开会。

纠纷如一直不能解决，在经历缔约各方

外长讨论、三人咨询委员会商讨提出解决意

见以及联合委员会审议这一意见等程序后，

将被提交至联合国安理会，并可能最终导致

联合国对伊朗制裁自动恢复。

一些外交官认为，启动争端解决机制给

解决问题保留了政治途径，可以开启更多协

商渠道，增加建设性对话。但也有分析指出，

这一机制最初是为了解决协议中的技术性议

题，对解决现阶段的政治性僵局作用有限。

声明“苦口婆心”

英法德三国领导人近期频繁就伊核问题

沟通，三国已在三天中对伊朗发布两次联合

声明，其中 14日的声明用较大篇幅叙述了三

国及欧盟两年来如何试图挽救伊核协议。

声明说，自伊朗 2019 年宣布停止履行伊

核协议部分内容以来，英法德三国一直积极

回应伊朗关切，试图说服其改变立场。三国

支持通过外交努力促使伊朗和美国重回谈判

桌寻找全面解决问题的方案。

美国 2018 年 5 月单方面退出伊核协议

后，重启并新增了一系列对伊制裁措施。伊

朗则自去年 5月起分五个阶段中止履行协议

部分条款。

对此，上述声明强调，诉诸争端解决机制

是为了保留伊核协议，三国不会加入美国对

伊朗的“极限施压”。“我们的希望是重新让伊

朗遵守在伊核协议中的承诺。”

分析人士认为，虽然三国声称不会追随

美国对伊朗“极限施压”，但启动争端解决机

制本身就包含了施压的成分。不过正如声明

所言，其目的主要还是尽可能挽救伊核协议。

法国国际关系与战略研究所研究员蒂埃

里·科维尔指出，挽救伊核协议对于欧盟的信

誉及经济来说都很重要，欧盟需要让伊朗留

下来。他同时批评美国退出伊核协议没有正

当理由，不符合国际法，因为协议内容得到了

联合国决议的批准。

伊朗“只认善意”

作为对三国声明的回应，伊朗外交部发言

人穆萨维 14日表示，伊朗时刻准备接受任何

“善意且具有建设性”的举措以挽救伊核协议。

但他同时警告，如英法德三国有任何违约、动机

不纯或非建设性举动，伊朗将严肃应对。

有分析认为，伊朗在声明中强调“善意”

或有所指。英国首相约翰逊当天早些时候曾

对媒体表示，英国希望与美国及其他盟友合

作，以美国总统特朗普提出的方案替代伊核

协议，不过在美国的替代方案出现前，英国仍

将支持伊核协议。

分析人士指出，特朗普对伊朗“极限施压”

的目的就是要推翻伊核协议，逼迫伊朗与美国

谈判并达成能令他满意的新协议，但这是伊朗

所不能接受的。因此伊朗目前的策略是，一方

面通过分阶段中止履行伊核协议对美国和欧

洲国家施压，另一方面表现出愿意挽救伊核协

议的姿态以争取国际社会同情和支持，同时对

美国要求的新协议保持高度警惕。

分析人士认为，由于欧洲三国无法说服

美国停止对伊制裁，在保障伊朗应得利益方

面又拿不出实际办法，因此伊朗能欢迎它们

的“善意”，但恐怕很难接受它们以启动争端

解决机制来施压。欧洲三国此举使挽救伊核

协议的努力进入“高风险阶段”。（参与记者：

桂涛 唐霁 张栩） （新华社柏林 1月 14日电）

英国、法国、德国三国启动争端解决机制

挽救伊核协议进入“高风险阶段”

赵晓展

企业经营不善而破产、或被并购，在现代

社会本是一件平常事儿，但日本最近爆出的

两条新闻，却刷新着人们的认知。

其一是，日本民间企业信誉调查机构——东

京商工调查所1月14日发布报告称，去年因“人

手不足”而负债 1000万日元以上、并因此破产

的企业数量达 426家，比上一年增加10%，是该

因素被纳入统计以来数量最多的一年。

2019 年，日本破产企业共 8383 家，比前

一年增加 1.8%。

另一条是来自 NHK 电视台的报道，日

本 2019年超过 4000家企业被收购或出资，是

自 1986年开始统计以来的历史最高，其中大

部分企业是因为无人继承才被收购。

不是因为经营，而是没人干活、更没人接

班，让越来越多的日本中小企业跌向破产出

售的深渊。

少子老龄化

最新数据显示，日本处于 15~60 岁的人

口自 1993 年达到顶峰状态的 8040 万人后一

路下滑，如今仅剩 6850万人。

照此趋势，预计 2040 年该数据将进一步

减少 2600万，至 5400万人。

这意味着，日本潜在劳动力水平的大幅

下滑。

与此对应的，是厚生劳动省公布的“人口

动态统计”估算数据：2019 年，日本的出生人

口约为 86.4万人，较前一年减少约 5.4万人。

这是自 1899 年日本有此项统计以来，新

生儿人数首次不满 90万，创下历史新低。

与此同时，日本的老龄化严重程度却不

断加深。

2019 年 9 月日本总人口为 1.26 亿人，其

中 65岁及以上为 3588万人，比例为 28.4%。

也就是说，在日本，每 4 个人中至少有 1
名老年人。

少子老龄化，正成为日本社会难以承受

之痛。

“低欲望社会”

在日本，选择结婚的人也在减少。

厚生劳动省去年 12月发布报告，2019年

日本的新婚夫妻较前一年减少约 3000对，是

过去 10年来下滑最严重的一次。

这也让日本有了“低欲望社会”之称。

越来越多的研究者认为，日本近些年来

的经济状况，与其少子老龄化的人口结构之

间存在密切联系。进入市场的年轻劳动力难

填空缺，即便人均劳动生产率维持现状，社会

总产值也将下降。

同时，领取养老金的人口不断增加，无论

对于政府还是个人，赡养退休老人的负担将

继续加重。

严峻的人口形势，甚至让首相安倍晋三

多次在公开场合将其称为“国难”。

过去数十年间，日本政府及社会也尝试

了各种办法来鼓励生育、增加人口，包括对婴

幼儿免费入托、免费教育等方法，甚至在内阁

设立了少子化担当大臣来专门应对，但都无

法逆转人口继续下滑的趋势。

全球化难题

事实上，日本并不是唯一面临少子老龄

化问题的国家。

根据联合国数据，截至 2018 年底，全球

65岁以上人口有史以来第一次超过 5岁以下

人口数量——英国广播公司（BBC）的报道

称，这二者分别为 7.05亿人和 6.8亿人。

而到 2050 年，差距将继续扩大——届

时，每一名 5岁以下儿童，将对应两个 65岁以

上老人。

少子老龄化已经成为全社会面临的重大

人口课题。

韩国多年来也一直在艰难应对人口老龄

化、劳动力队伍缩减和出生率低等问题。

截至 2019年底，韩国 65岁以上的老龄人

口首次突破 800 万人，占比达 14.9%，创历史

新高。

德国也是一个“超老龄化”国家。而预计

到 2030年，美国、英国、新加坡和法国也将步

入这一行列。

在 当 前 全 球 经 济 走 弱 、GDP 增 速 放

缓的背景下，人口因素作为影响经济的重

要结构性因素，日益受到各国政策制定者

的关注。

以欧盟为例，如果继续此前的退休政策，

必将增加领取养老金者的人数，这将给政府

带来更大的财政压力。

近些年，欧盟各国开始变革，抑制提前退

休、并适当延长退休时间。但如何延迟、延迟

多长时间，则一直备受争议。

无论如何，少子老龄化问题如果不能

得到改善，那么日本中小企业因为“后继无

人”而关门的悲剧，可能在世界更多的地方

上演。

2019年，426家企业因“人手不足”破产；超 4000家企业被收购，其中大部分是由于无人继承——

没人干活、更没人接班，日本企业怎么了？

董沛

1 月 13 日，美国财政部发表半年度汇率

政策报告，取消对中国“汇率操纵国”的认定，

4 个月前贴给中国的这个“标签”，以美国自

己动手撕下为结局。

去年 8月，美国财政部将中国列为“汇率

操纵国”，这是美国 1994 年以来首次给中国

贴上“汇率操纵国”标签。

“汇率操纵”的提法最早出现于 1930 年

美国大萧条时，当时美国针对的是英国，认为

英镑币值被过度低估。

上世纪 80 年代，随着国际金融市场巨

变，以及美国与日本等国之间巨大贸易逆差

的产生，美元指数在 5年间升值逾 190%。

美国认为一些国家操纵汇率，是造成贸

易逆差和美元升值的原因。1985 年，美国、

日本、联邦德国、法国以及英国签订“广场协

议”，联合干预外汇市场。随后，美元实现持

续大幅度贬值，而日元大幅升值。

“广场协议”之后，美国总结经验，1988

年通过《综合贸易法案》，美国财政部每半年

会向国会提交一份汇率报告，对美国主要贸

易伙伴国的经济和汇率政策进行一次评估。

一旦该报告将某国认定为汇率操纵国，

国会将通过决议对该国实行惩罚性措施，例

如惩罚性关税等。

2016 年 2 月开始，美国财政部进一步细

化标准，对汇率操纵国的认定提出了三条明

确的量化指标：对美贸易顺差超过 200 亿美

元；经常账户盈余超过 GDP的 3％；对外汇进

行多次重复的净购入，并且在 12个月内的净

购买额超过 GDP的 2％。

一个经济体只有同时满足这三个标准，

才会被认定为“汇率操纵国”。现实中，中国

只有对美贸易顺差一项超过其认定标准。

就在去年美国宣布中国为“汇率操纵国”

之前 3 个月，美国财政部自己得出的结论还

是没有任何国家操纵汇率，包括中国。

也正因为此，在美国去年宣布中国为“汇

率操纵国”时，中国人民银行第一时间发出声

明称，这一标签不符合美财政部自己制定的

所谓“汇率操纵国”评判标准，是任性的单边

主义和保护主义行为。

除了中国并不符合美国自己拟定的标准

之外，中国人民银行的另一底气还来自坚定

的汇率市场化改革。

1994 年，中国对外汇管理体制进行重大

改革，实现汇率并轨，实行以市场供求为基

础、单一的、有管理的浮动汇率制度；2005 年

7月，央行宣布实行以市场供求为基础、参考

一篮子货币进行调节、有管理的浮动汇率制

度，人民币汇率不再盯住单一美元，形成更富

弹性的人民币汇率机制；2015年 8月，央行又

宣布对人民币中间价报价机制进行改革，以

增强中间价市场化程度和基准性，中间价的

定价机制透明化进一步推动了人民币汇率市

场化。

在汇率市场化改革的道路上，中国从来

没有停下过自己的脚步，也越来越符合国际

金融市场的标准。

相 关 专 家 认 为 ，说 到 底 ，美 国 所 谓 的

“汇率操纵国”标签，是被当作了贸易谈判

的工具。

撕下这一标签，还原事件真相，更有助

于中美双方之间坦承地合作与沟通。

1月 15日，“中缅之美 胞波之情”图片展在缅甸仰光开幕。本
次展览以“胞波之情、共饮一江水、命运共同体”为主线，用近百幅
图片展示两国的自然风光、历史文化、民俗风情、经贸往来、人文交
流等。

左图：一位观众在图片展上参观。
下图：当地学生在图片展现场留影。 新华社记者 杜宇 摄

中缅之美 胞波之情

1月14日，在马来西亚吉隆坡附近的马来西亚国家
动物园，大熊猫宝宝“谊谊”品尝生日“大餐”。马来西亚
国家动物园14日为在马出生的第二只雌性大熊猫宝宝

“谊谊”庆祝两周岁生日。 新华社记者 朱炜 摄

马来西亚为“谊谊”庆生

毕振山

利比亚对立双方 1 月 13 日在莫斯科举行谈判，最终

未能签署停火协议。有分析指出，尽管国际社会希望推

动利比亚重启政治和解进程，但目前利比亚对立双方立

场差异较大，缺乏互信，能否实现长期停火还很难说。

以俄罗斯和土耳其两国外交部长和国防部长为中间

人，利比亚对立的民族团结政府和“国民军”在莫斯科举

行了数小时的间接谈判。最终，民族团结政府领导人签

署了停火协议，但“国民军”领导人哈夫塔尔没有签字便

离开了莫斯科。

按照俄罗斯国防部 14日的说法，哈夫塔尔认可停火

协议，但在签字之前，他需要同支持“国民军”的利比亚部

落首领讨论这一协议。俄罗斯国防部说，13日谈判的最

主要成果是“各方同意无限期延长停火”。

随着土耳其派兵利比亚，利比亚局势近期骤然升级。

在此情况下，俄罗斯总统普京在多国展开斡旋，普京

与土耳其总统埃尔多安 1 月 8 日呼吁利比亚对立双方在

12 日停火。利比亚对立双方随后于当地时间 12 日零时

停火，并于 13日前往莫斯科参加谈判。

尽管俄罗斯和土耳其对 13日的谈判评价积极，但据

外媒报道，利比亚“国民军”14 日在社交媒体上表示，已

经准备好夺取首都的黎波里。而埃尔多安也于 14 日警

告称，如果“国民军”向的黎波里以及控制的黎波里的民

族团结政府军队发起进攻，土耳其将毫不犹豫地给予哈

夫塔尔“应得的教训”。

分析人士指出，哈夫塔尔没有在停火协议上签字，一

个重要原因是其要求没有得到满足。

其中，“国民军”要求支持民族团结政府的民兵组织

解散，但这一点并不包含在停火协议中。民族团结政府

要求“国民军”停火并从的黎波里撤军，也没有得到“国民

军”的同意。

“国民军”目前控制利东部和中部地区、南部主要城

市及部分西部城市，与民族团结政府相比实力占优。从

“国民军”持续围攻的黎波里，以及与“国民军”结盟的国

民代表大会决定废除 2015 年签订的《利比亚政治协议》

来看，“国民军”似乎已经下定决心夺取的黎波里并用武

力统一利比亚。

不过，利比亚未来局势走向还与外部力量的作用密

切相关。“国民军”受到俄罗斯、埃及、阿联酋和法国等国

支持，俄罗斯和法国支持用政治手段解决利比亚问题，

如果“国民军”一味强攻首都，不仅会承受俄罗斯等国的

压力，还可能刺激土耳其加大对民族团结政府的支持力

度，从而导致战事进一步升级。

目前，德国政府已经声明，将于 1月 19日在柏林召开

利比亚问题国际会议。俄罗斯、土耳其等 11个国家的代

表以及联合国、欧盟、非盟、阿盟等国际组织的代表都将

与会。利比亚对立双方也受邀参加。

一边是希望重启利比亚政治进程的国际社会，一边

是缺乏互信、停火脆弱的利比亚对立双方，柏林会议将会

有怎样的结果值得关注。而对饱受战乱之苦的利比亚民

众来说，和平的曙光

不知何时才能越过地

平线。

利比亚和平前景不乐观

1月14日，在土耳其伊斯坦布尔，人们在海边垂钓。
近日，伊斯坦布尔的气温转暖，不少垂钓爱好者来到海边，
享受冬日的暖阳和垂钓的乐趣。 新华社记者 徐速绘 摄

冬日垂钓

据新华社华盛顿1月13日电 （记者周舟）一个国际

研究团队在陨石中发现了地球上已知最古老的固体物质

——50亿至 70亿年前形成的星尘，比太阳还要古老。

恒星由宇宙中的尘埃与气体聚集而成，其死亡后会

释放出星尘，后者又形成新的恒星、行星、卫星和陨石。

美国芝加哥大学等机构研究人员 13日在美国《国家

科学院学报》发表论文介绍，他们分析一块 1969 年落在

澳大利亚的陨石后发现，其中包含一些很古老的星尘，即

太阳形成前就存在的颗粒物质。

据介绍，这些颗粒与宇宙射线相互作用，研究人员可

以根据发生的变化来判断这些颗粒的年龄。结果发现，

大部分颗粒形成于 46亿到 49亿年前，小部分颗粒年龄超

过 55 亿年。相比之下，太阳的年龄为 46 亿年，地球的年

龄约为 45亿年。

研究确认地球上最古老的固体物质

不能乱贴的“标签”


