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本报记者 李丹青

东大桥站是北京地铁 6 号线的一个车

站，同时也是在建的地铁 17号线的车站。近

日，记者走进其项目部，门口处工程建设项目

的公示牌映入眼帘。公示牌上，大篇幅内容

是关于考勤表、工资表的公示以及维权提示。

51岁的电焊工刘发超告诉记者，每月 10
日左右，他们会在公示牌旁边的会议室排队

领工资。今年，发工资的方式从现金变成了

打入银行卡。项目部负责工资支付的经理陈

洲告诉记者，这是为了让工资发放更规范、有

迹可寻。

从事地铁建设 6年来，刘发超从未遇到过

欠薪。笑称“幸运”的背后，刘发超不知道，这是

经过多方努力，扎紧“不能欠薪”的制度笼子，从

而达到“不敢欠薪”的威慑和“不想欠薪”的自

觉，让欠薪多发态势得到明显遏制的成果。

2019 年是一个重要的时间节点。按照

2016 年国务院办公厅印发的《关于全面治理

拖欠农民工工资问题的意见》提出的目标任

务，到 2020年要使拖欠农民工工资问题得到

根本遏制，努力实现基本无拖欠。在治理欠

薪进入冲刺期的 2019年，根治欠薪成了从中

央到地方各项政策必不可少的关键词。为了

根治这一顽疾，从夏天到冬天，国家政策不断

加码，地方落实不遗余力。

不仅治欠还清理拖欠工程款

近日，在江苏无锡一建筑工地工作的务

工人员栗师傅等 4 人，来到无锡市劳动保障

监察支队反映他们所在的装饰公司没有按时

发放工资。

了解情况后，执法人员立即赶赴现场开

展调查，发现该工地未按规定落实建筑工人

实名制管理制度，并存在其他欠薪隐患。监

察支队当即责令该工地停工整改，并在当天

解决了栗师傅等 4 位建筑工人的 3.6 万余元

欠薪问题。

每到岁末年初，既是农民工工资结算的

高峰期，也是欠薪问题的高发期。为让更多

像栗师傅这样的外来务工人员按时足额拿到

工资、回家过年，一场席卷全国的根治欠薪冬

季攻坚行动正在各地展开。

这次行动从 2019 年 11 月 15 号开始，将

持续至 2020 年春节前。行动以招用农民工

较多的工程建设领域和劳动密集型加工制造

等行业为重点。

为方便劳动者维权，各地劳动保障监察

机构公布了欠薪投诉举报电话，一些地方还

创新了便捷维权的方式。如北京市推出线上

维权二维码，让维权窗口下沉到企业、工地，

劳动者如遇到拖欠工资、未签订劳动合同、超

时工作等问题，用手机扫一扫二维码，即可在

线进行劳动保障监察投诉举报。再如青岛市

人社局开通局长热线，接听劳动者的举报投

诉电话，并上线劳动维权手机举报投诉平台，

24小时接受举报投诉。

为保证工程款按时支付，岁末年初各地住

建部门还开展清理工程建设领域拖欠工程款

的工作。记者注意到，目前这项工作正在各地

紧锣密鼓地进行，如广东提出对建筑业中小企

业进行有效摸查，摸清拖欠底数，做到政府部

门和国有企业拖欠的工程款要按时清零。

“冬病夏治”

事实上，为防止欠薪隐患累积到年底，人

社部、国家发改委等七部门还在2019年夏天开

展了一场为期40天的根治欠薪夏季专项行动。

这场行动被称为“冬病夏治”。对此，人

社部劳动保障监察局局长王程解释道，“冬

病”是由于欠薪问题突出的建筑工程领域的

用工往往每月发点生活费，剩余部分累计到

年底或工程结束才结算，这就导致欠薪高发

的“冬病”，而所谓“夏治”，就是未病先防，坚

持把功夫下在平时，强化对企业平时劳动用

工和工资支付行为的监管，通过源头和过程

的监管，防止欠薪在年底集中爆发，扭转年关

讨薪难、年年整治年年重演的被动局面。

在安徽安庆某建设项目工作的刘师傅，

其欠薪问题就是在这个夏天得以解决。

2019 年 6 月，刘师傅和另外 7 位工友向

安庆市投诉他们在安庆市机场大道安置房项

目中被拖欠工资 6.46万元。人社部门调查发

现，该项目劳务分包单位为武汉鑫皖通建筑

劳务有限公司，木工承包人方某 2018 年 9 月

与该劳务公司完成工程款结算，领取工程款

34.98 万元，但上报农民工工资表时，未将以

上农民工列入，形成故意拖欠，并不接电话。

2019 年 7 月 26 日，安庆市人社局监察人

员赴武汉方某住处向其下达《劳动保障监察

限期整改指令书》，要求其于 7月 31日前支付

所欠工资，方某未履行。8 月 9 日，安庆市公

安局通知方某回宜接受处理，被拖欠的工资

终于到位，方某现场支付了全部拖欠款。

受益于根治欠薪夏季专项行动的不只刘

师傅和他的工友。专项行动期间，全国共出

动执法人员 5.45 万人次，检查在建工程项目

10.5万个，占在此期间全部在建项目的 78%，

为 13.12万名农民工补发 21.85亿元。

一处违法、处处受限

“青岛的一位企业负责人因欠薪被列入

拖欠农民工工资‘黑名单’受到联合惩戒。在

从大连到青岛出差的过程中，由于被限制高

消费，他不能乘坐飞机和高铁，最后坐混装船

从大连到烟台，再由公司职员将他从烟台接

到青岛。”在日前召开的打击恶意欠薪犯罪发

布会上，王程讲述了他在调研过程中发现的

一起欠薪案件中的情况。这位负责人之所以

旅途如此“波折”，主要是由于他被纳入拖欠

农民工工资“黑名单”，被多部门联合惩戒。

根治欠薪需用铁腕。这一制度主要是为

防止用人单位及其法定代表人、责任人欠薪，

明确提出将克扣、无故拖欠农民工工资，数额

达到认定拒不支付劳动报酬罪数额标准的，

以及因拖欠农民工工资违法行为引发群体性

事件、极端事件造成严重不良社会影响的，纳

入拖欠工资“黑名单”。

同时，国家发改委、人社部等 30 个部门

还签订了联合惩戒备忘录，对拖欠农民工的

用人单位及其相关责任人实行“黑名单”管

理，进入“黑名单”后将“一处违法、处处受

限”，在政府资金支持、政府采购、招投标、生

产许可、资质审核、融资贷款、市场准入、税收

优惠、评优评先等方面被限制。此外，用人单

位在列“黑名单”期间，其社会信誉将会受到

贬损评价，直接影响到其生产经营及其他社

会活动。

记者梳理发现，2019 年人社部公布了 3
批拖欠农民工工资的“黑名单”，共 180条，纳

入了全国信用信息共享平台，由所有相关部

门在其职责范围内依法实施联合惩戒。

“冬病夏治”、欠薪黑名单、冬季攻坚等一系列行动纷纷发力

让欠薪不再困扰农民工

2020 年将实现农民工工资基

本无拖欠。在治理欠薪进入冲刺

期的 2019 年，为了根治欠薪这一顽

疾，各部门推出根治欠薪夏季专项

行动、拖欠农民工工资“黑名单”、

根治欠薪冬季攻坚行动等一系列

措施，扎紧“不能欠薪”的制度笼

子，从而达到“不敢欠薪”的威慑和

“不想欠薪”的自觉，让欠薪在新一

年成为历史。

阅 读 提 示

郭振纲

2020 年，对于一些过往饱受欠薪困扰的

农民工而言，有一个大大的政策“红包”等着

他们：《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民

工工资问题的意见》提出“到 2020年，形成制

度完备、责任落实、监管有力的治理格局，使

拖欠农民工工资问题得到根本遏制，努力实

现基本无拖欠”。为了如期完成这个目标，国

务院根治拖欠农民工工资领导小组日前发文

开展 2019年度根治欠薪冬季攻坚行动：确保

农民工按时足额拿到工资，有效维护农民工

合法权益，保持职工队伍和社会稳定成为一

个“硬指标”。

为了让“硬指标”转化出“硬成效”，从中

央到地方，各有关部门纷纷发力：在思想认识

上，将根治农民工欠薪从社会治理环节上升

到政治责任感使命感高度；在目标责任上，将

根治农民工欠薪从遏制上升到根本遏制，从

清理上升到实现基本无拖欠；在制度建设上，

将依赖部门联动集中清理专项行政机制上升

到出台《保障农民工工资支付条例》、强化欠

薪罪的司法适用等法律制度层面；在工作方

式上，将根治欠薪从临时性、阶段性工作上升

到经常性、日常化工作。

为了疏通根治欠薪的传导机制、夯实政

策效应，确保根治欠薪的“政策红包”不再停

留在纸面上、数字上，对欠薪主体实行无死

角、一体化行动，从以前重点关注建筑行业

拓展到所有领域，从民营企业延伸到国有企

业、政府部门。不仅要求存在欠薪的非国有

企业、国有企业和政府部门不能形成新的拖

欠，而且对于历史遗留问题要限期清结。中

央企业和地方政府发挥带头作用，2019 年

度，中央企业已经完成了历史形成的拖欠农

民工工资的兑付，各级地方政府遗留的拖欠

工资余额正在限期清理，欠薪多发行业、企

业受到重点监管，根治农民工欠薪已经形成

了“闭环”。

根治欠薪，源头堵漏是基础。通过十几年

的清欠集中行动，拖欠农民工工资的成因日益

清晰、各方面的认知也日趋统一。比如，制度

不健全的问题，正在通过出台新的法律、强化

实践证明行之有效的制度不断补齐；监管死角

的清理工作，各级人社部门已经将其列入监管

重点，通过运用大数据、构建“红黑名单”制度

构建起预测、监管、处罚全链条动态监管体系；

认识不到位的问题，从强化地方政府行政责

任、国有企业社会责任、用人单位法律责任等

方面进行提升；针对帮扶不及时的问题，政府

的法律援助不断扩大、工会的帮扶持续加强；

监督跟不上的问题，人大监督、社会监督、舆论

监督不断深入，这些实实在在的行动将会发挥

出有效作用。

根治欠薪，预防和处理“一体两翼”。

2020 年以后将实现基本无拖欠的目标，

清理欠薪重在结清历史遗留问题，防范发生

新的拖欠重在预防。清理欠薪已经取得重大

进展，欠薪这个历史包袱正在甩掉，即将成为

历史名词。与此同时，为农民工“护薪”已经踏

上征程，2019年 7月，人社部、最高法院、全国

总工会、全国工商联、中国企业联合会/中国企

业家协会联合行动，提出创新发展“枫桥经

验”，在全国开展“护薪”行动，全力做好农民工

工资争议处理工作。为农民工“护薪”，确保不

发生新的拖欠。“法院+工会”等新的模式和机

制也已经开始实施。

欠薪将进历史，护薪踏上征程。拖欠农

民工工资这个困扰农民工十几年的老问题，

有望得到彻底解决。这既是农民工的福音，

也是中国发展进步的体现。

欠薪持续清零，护薪已在路上

20192019年年，，全国总工会积极参与国务院根治拖欠农民工工资工作领导小组全国总工会积极参与国务院根治拖欠农民工工资工作领导小组（（解决企业工资拖欠问解决企业工资拖欠问
题部际联席会议题部际联席会议））工作工作，，把治欠保支工作作为维护职工合法权益把治欠保支工作作为维护职工合法权益、、竭诚服务职工群众的重要内容竭诚服务职工群众的重要内容，，努力努力
为党政分忧为党政分忧，，为农民工解难为农民工解难。。

根治欠薪根治欠薪 各界在行动各界在行动
本报记者本报记者 郝郝 赫赫

欧阳先成欧阳先成 摄摄

看点 5：“劳动用工法

律体检”

全总加强工会劳动法

律监督，督促地方工会与律

师事务所合作，开展“劳动用

工法律体检”活动，通过预防

预警的方式关注企业的工资

支付等情况。积极部署在重

点行业、领域发放“一函两

书”。推动和参与人大执法

检查与政协委员视察。

看点4：“法院+工会”

全总会同最高人民法

院总结推广广东省“法院+

工会”劳动争议诉调对接工

作模式，下发《关于会同最

高人民法院在部分先行地

区进一步深化劳动争议案

件委派委托调解机制建设的

通知》，在全国选择 11 个地

区试点开展“法院+工会”劳

动争议案件诉调对接工作。

看点 3：《保障农民工

工资支付条例（草案）》

该条例于 2019 年 8 月

13 日发布征求意见稿，12

月 4 日草案通过。明确用

人单位主体责任、政府属地

责任和部门监管责任，要求

按约定及时足额支付农民

工工资。全总派员参加根

治拖欠农民工工资立法专

项工作组，全程参与制定。

看点2：协同联动
全总积极参加部际联席会议组织开展的根治欠薪问题专项调研，参与《根治欠薪 问 题 2019 行 动 方 案 》《2019 年度保障农民工工资支付工作考核细则》等制定。各级工会积极推动地方农民工权益维护联动机制建设，加强与人社、住建、司法、信访等部门的协调配合。

看点 1：成立根治欠薪

工作领导小组2019 年 4 月，全总成立

了根治欠薪工作领导小组，

明确工作方案和各部门职

责，加强配合协作。
各地工会将做好治欠

保支工作作为工会维权服

务的重要方面进行谋划和

落实。

漫画漫画：：赵春青赵春青

打工前沿G

安“薪”过年不心忧


