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公益法律服务共援助农民工 6.7万人

本报讯（记者蒋菡）记者从水利部了解到，为切实
保障农民工劳动报酬权益，水利部日前印发《关于全
力做好 2020 年春节前保障农民工工资支付专项工作
的通知》（以下简称《通知》），要求全力实现 2019 年 10
月底前发生的政府投资工程和国企项目欠薪案件在
2019 年底前全部清零，其他欠薪案件在 2020 年春节
前及时动态清零的目标。

水利建设领域工程项目多、分布广、用工需求大，随
着元旦、春节两节临近，将迎来工程款、工资款结算高
峰，农民工工资支付工作时间紧、任务重。《通知》要求各
级水行政主管部门要紧盯重点领域和关键环节，强化工
作措施，全面排查欠薪隐患，及时整改发现的问题，确保
农民工春节前拿到工资，舒心过年。

数据显示，2019 年全国共有 14668 个政府投资的
在建水利工程建设项目，其中足额支付农民工工资的
项目占总数的 99.82%，足额支付的工资额占应支付工
资额的 99.98%。

今年以来，水利部多次推动农民工实名制、用工
合同制、工资保障金制和银行代发工资制等四项制
度在水利建设领域的全面实施。据统计，政府投资
水利工程建设项目中四项制度落实比例达到 9 成以
上，其中七大流域管理机构、计划单列市落实率基本
达到 100%。

今年上半年，水利部会同人社部、发改委等七部
委联合印发通知，对政府投资项目进行重点排查，欠
薪案件及时清零，取得良好成效。同时，着力完善突
发应急处置和重要时间点值守制度；加快推进信用联
合惩戒制度，将克扣、无故拖欠农民工工资报酬的企
业和责任人纳入水利建设市场主体不良行为记录，并
对其信用等级进行量化赋分管理。

《通知》还要求畅通投诉维权渠道，加大惩处力
度。各级水行政主管部门要畅通农民工维权投诉渠
道，认真调查处理投诉举报，迅速解决问题。要紧盯欠
薪治理工作中的突出矛盾，加强工作调度和过程跟踪，
强化督查问责，对责任不落实、工作不到位的，依法依
规严肃问责。

对欠薪数额和涉及人数较多的欠薪事件，要挂牌
督办，限时解决。要保持对欠薪违法行为的高压震慑
态势，对恶意拖欠农民工工资的单位和责任人，依法依
规严厉查处，并在“全国水利建设市场监管服务平台”
上进行失信曝光，对其进行动态信用评价，符合列入

“重点关注名单”和“黑名单”标准的，应列即列，联合相
关部门实施联合惩戒。

此外，《通知》还要求各级水行政主管部门要建立
健全信息报送制度，采取定期和不定期相结合的方
式，逐级完善信息报送机制，并明确专人负责。对于
排查发现的欠薪问题，第一时间逐级上报，确保欠薪
问题就地限时解决，并报告解决情况。对于信息报送
不及时、瞒报的，将采取通报、约谈、建议处理意见等
措施追究责任。2020 年 1 月 6 日前，各级水行政主管
部门要将 2020 年春节前保障农民工工资支付工作情
况上报。

本报讯（记者卢越）记者近日从司法部获
悉，“尊法守法·携手筑梦”服务农民工公益法律
服务行动开展两年多来，共组织 8492 名专业律
师开展公益法律服务活动，现场受理劳动争议
案件 3万件，办理法律援助案件 30442件，援助农
民工 6.7万人，帮助挽回经济损失 7.4亿元。

从 2017 年起，司法部和全国总工会、全国
律师协会每年联合启动“尊法守法·携手筑梦”
服务农民工公益法律服务行动，组织专业律
师、工会干部深入到农民工集中的乡镇、街道、
社区及工地，开展形式多样的法治宣传和公益
法律服务。

公益法律服务活动主要有两方面内容。一
是做好劳动法律法规宣讲工作。重点讲解《劳
动法》《劳动合同法》《社会保险法》《安全生产
法》《职业病防治法》《就业促进法》《工伤保险条
例》等涉及农民工劳动和社会保障权益维护的

法律法规政策的具体内容，重点宣传根治农民工欠
薪问题的法律及政策措施以及解决劳动争议的途
径、方式，引导农民工不断增强法律意识和依法维权
能力。

二是帮助农民工维护合法权益。组织律师志愿
者为农民工提供法律咨询、劳动争议调解、代书、代理
等公益法律服务，引导、帮助农民工及时申请法律援
助，以理性合法的方式维护自身合法权益。

记者了解到，公益法律服务活动主要通过实地服

务和网上服务两种方式进行。同时，各级工会法律援
助机构对被拖欠工资的农民工一律免于审查经济困
难条件，努力做到当场受理、当场审批、当场指派律师
提供法律援助。

活动开展两年多来，全国各级工会联合司法行政
部门和律师协会共组织 8492 名专业律师，组成 2682
支服务分队，在全国 316 个地市、2004 个县（区）开展
公益法律服务活动。

其中，实地普法宣传 1.4万场（次），现场发放法律

宣传资料 404.8万份，现场宣讲惠及农民工 199.8万
人，现场法律咨询 59.2万人次。现场受理劳动争议
案件 3万件，办理法律援助案件 30442件，援助农民
工 6.7万人，帮助挽回经济损失 7.4亿元。

现场受理农民工反映企业违法违规问题 7734
件，督促企业整改 5026 件。帮助企业防范风险开
展劳动用工法律风险诊断评估 5400余件（起)，指导
帮助企业规范劳动用工行为 1万余件（次），帮助企
业健全劳动关系矛盾预防化解机制 5000余项。

工伤后治病却因旷工被开除，几经仲裁诉讼终获法律支持

企业少缴社保致工伤待遇降低
农民工维权获 60 万元差额赔偿

水利部印发有关保障农民工工
资支付专项工作的通知

确保农民工春节前拿到工资

本报讯（记者北梦原）记者近日从商务部获悉，从
业人员超过3000万人的家政业即将迎来更为严格的
健康准入制度。近日，商务部、国家卫生健康委员会
发布的《关于建立家政服务员分类体检制度的通知

（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）提出，建立
家政服务员分类体检制度，并规定体检结果有效期为
一年，期满后家政服务员应再次进行体检。

近年来，家政服务需求不断提升。但从业人员专
业素质良莠不齐、带病上岗等乱象始终困扰着家政行
业的健康发展。其中，家政人员健康问题一直是家政
投诉的热点，也是行业监管的难点。

记者了解到，目前，相关法律法规对家政服务员
的体检要求并不明确，体检工作也较为随意和混乱。
由于一些家政公司、中介缺乏审核考察，一些雇主不
得不自己带家政人员去医院体检。

针对家政从业者健康准入问题，此次发布的《征
求意见稿》，首次明确了家政人员的体检标准和项目，
并按照服务对象和接触方式，将家政服务员分为一般
家政服务员、居家家政服务员、养老照护服务员和母
婴照护服务员等四个类别，不同类型的家政服务员适
用不同的体检标准。

同时，《征求意见稿》依照相关法律和行业实际，
明确了家政服务企业、家政服务员、家政服务消费者、
医疗机构、商务和卫生主管部门各自在家政服务员体
检中的责任。家政服务企业负责组织、督促家政服务
员定期接受体检。家政服务员应当如实提供本人健
康状况的证明材料，按规定定期进行体检。医疗机构
要按照《家政服务员体检基本标准（试行）》和《家政服
务员体检基本项目（试行）》开展体检工作，保证体检
质量，出具体检报告。商务主管部门依法依规履行家

政服务业管理和促进职能。卫生主管部门依法依规
对医疗机构的执业行为进行监督管理。

在12月5日举行的例行新闻发布会上，商务部新
闻发言人高峰表示，建立家政服务员分类体检制度，
旨在创造卫生、安全的家政服务环境，维护家政服务
消费者和家政服务从业人员双方的合法权益，维护家
政服务人员平等就业和自主择业的权利。

据了解，商务部正考虑修订《家庭服务业管理暂行
办法》，具体内容还包括研究制定信用评价、服务分类等
标准，引入第三方机构对家政企业的服务质量进行评
价认证以及探索建立家政服务消费者的信用记录等。

高峰表示，商务部将根据收到的意见建议，进一
步修改完善相关制度，适时公布实施，更好地引导、规
范家政服务行业健康发展，切实维护广大消费者和家
政服务从业人员的合法权益。

本报记者 杨召奎

尘肺病患者在获得工伤认定之后，可以获得工
伤待遇。但如果用人单位没有足额为尘肺病患者缴
纳社保，致使其工伤待遇降低了，该咋办？

《工人日报》记者获悉，当前不少地方已经支持
由用人单位补足差额。在浙江绍兴打工的农民工黄
有才（化名）在被认定为工伤后，因单位未足额缴纳
社保经过几年维权终获 60万元差额赔偿。

患病后去医院看病，却因“旷工”被开除

2011 年 6 月，老家在四川泸州古蔺县农村的黄
有才进入浙江绍兴上虞市（现为上虞区）一家制冷
配件公司（以下简称制冷配件公司）从事喷漆电焊、
气保焊工作。据黄有才介绍，当时厂房的防护措施
很差，粉尘严重，不符合国家职业卫生标准和卫生
要求。

2014年 5月，黄有才觉得肺部不舒服，就向公司
借了点钱看病。5 月底，黄有才在绍兴市人民医院
住院期间获知，他可能患上了尘肺病。后来，黄有才
向上虞卫生监督所举报了制冷配件公司粉尘严重的
情况，并要求公司对其进行职业健康体检及职业病
诊断。

2014 年 7 月，公司委托杭州职安门诊部对黄有
才进行在岗期职业健康检查，体检结果为“未发现职
业禁忌症、疑似职业病与职业病危害”。

由于看病耽误了工作，同年 8月 18日，制冷配件

公司以黄有才“离岗两个半月之久，已严重违反《工
作守则》规定第五章第三十二条及第七章第十条四
十一条之规定”为由，与其解除了劳动合同，并于当
月停止为其缴纳社保。

2014 年 9 月，黄有才向绍兴市上虞区劳动人事
争议仲裁委员提起仲裁，要求确认制冷配件公司违
法解除劳动合同并继续履行，并委托具有资质的职
业病诊断机构对其进行职业病诊断。2014 年 10 月
20 日，上虞区仲裁委作出仲裁裁决书，不支持继续
履行劳动合同。原告不服仲裁裁决，于 2014年 11月
5日向绍兴市上虞区人民法院起诉。

而在 2014 年 12 月 19 日，绍兴市人民医院为黄
有才出具了绍市医职诊字（2014 年度）第 24 号职业
病诊断证明书，诊断结论为黄有才患有职业性尘肺
病（电焊工尘肺壹期），并建议每半年复查胸片。

绍兴市上虞区人民法院经审理认为，制冷配件
公司未能提供有效证据证明除名处理的依据即

《工作守则》已经经过公示或者告知了黄有才；根
据庭审查明，制冷配件公司于 2014 年 5 月“借款”给
黄有才用于支付其住院治疗费用，以及 2014 年 7 月
陪同黄有才到杭州职安门诊部进行在岗期职业健
康检查，可知制冷配件公司对于黄有才身体状况
出现问题、在多地多次进行检查就诊及治疗的事
实是知晓的，故制冷配件公司以黄有才严重违反

《工作守则》而将其开除的理由明显与事实不符，
同时结合黄有才已被确认为职业性尘肺病的诊断
结论，应认定制冷配件公司解除与黄有才劳动合
同的处理行为不当。

该院于 2015年 1月 23日作出判决，认定制冷配

件有限公司于 2014 年 8 月 18 日解除与黄有才的劳
动合同违法，双方继续履行劳动合同。

走工伤赔偿程序，发现公司少缴社保

2015 年 3 月 16 日，上虞区劳动行政部门确认黄
有才所患的职业病为工伤。2015 年 5 月 27 日，上虞
区劳动能力鉴定委员会以黄有才尚在工伤医疗期
为由，对其工伤未作出伤残等级鉴定结论，并建议
原告治疗结束后再鉴定。

此后，黄有才再次向上虞区仲裁委申请劳动仲
裁，要求单位支付停工留薪期工资、医疗费、违法解
除劳动合同赔偿金等。后因不服仲裁裁决，黄有才
又向上虞区人民法院提起诉讼。

2015 年 11 月，上虞区人民法院经审理认为，黄
有才经劳动行政部门确认为工伤，有依法享受相关
工伤待遇的权利，其医疗费应由工伤保险基金支
付。根据《工伤保险条例》的规定，黄有才要求制冷
配件公司支付停工留薪期工资的请求理由正当，应
予支持，但驳回了他的其他诉讼请求。

黄有才不服一审判决，向绍兴市中级人民法院
提起上诉，后绍兴市中级人民法院维持原判。

2017年 2月，在黄有才工伤医疗期结束后，绍兴
市劳动能力鉴定委员会作出劳动能力鉴定结论书，
确认黄有才伤残等级为四级。

北京市常鸿律师事务所陈剑峰律师对记者表
示，根据《工伤保险条例》的规定，职工因工致残被
鉴定为四级伤残的，保留劳动关系，退出工作岗位，
享受以下待遇：从工伤保险基金按伤残等级支付一

次性伤残补助金，标准为 21 个月的本人工资；从工伤
保险基金按月支付伤残津贴，标准为本人工资的 75%。

但黄有才表示，在工作期间，虽然制冷配件公司为
其缴纳了工伤保险，但缴费基数与其实际工资不符，远
远低于实际工资，导致了工伤待遇降低。

为此，黄有才多次找公司协商，但公司迟迟不予解
决。经过仲裁以及一审判决之后，黄有才的诉求未得到
支持，他又于2017年10月向绍兴市人民法院提起上诉。

当地明确用人单位应补差，经调解获
民事赔偿

陈剑峰律师表示，根据《工伤保险条例》相关规定，
工伤保险费按照本单位职工工资总额乘以本单位缴费
费率确定。职工应发工资与缴费工资、核定职工工伤
待遇的本人工资相同。但是用人单位出于成本考虑，
常常少报缴费工资。一旦职工发生工伤，由社会保险
机构核发下来的工伤保险待遇就会大大低于工伤职工
应当领取的待遇。

但是否支持差额赔偿，广东、湖南等地明确规定由
用人单位补足差额，但有的地方并没有明确。黄有才
所在的浙江省直到 2018年 1月，新修订的《浙江省工伤
保险条例》才明确规定，用人单位未足额缴纳工伤保险
费的，应当按照法定待遇标准支付差额部分，即用人单
位应当补差。

去年底，在绍兴市中级人民法院的调解下，黄有才
与制冷配件公司达成调解，制冷配件公司一次性支付
黄有才 60 万元。目前，黄有才已经拿到了赔偿款，并
且按月领取伤残津贴。

画石为宝画石为宝
点石成金点石成金

12月 2日，在北京市房山区青龙湖镇水峪村
里的活动室内，10多名村民面前摆着清洗干净的
鹅卵石、粗细不一的画笔和各色颜料。今天，她
们要学习如何在石头上画熊猫。

如今，“熊猫国宝石”已成为水峪村的一张

“金名片”，越来越多的村民加入“熊猫国宝石”的
创作中。“画石为宝”让低收入户刘伟超每个月能
增收上千元。“没想到河沟里的石头还能卖钱！”
村民们纷纷称赞。

新华社发 任 超 摄

家政服务人员岗前健康体检将更严格
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