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焦 点 关 注

本报记者 李丹青

2016年 12月以来，资本市场翘首以盼的养老
金陆续“启程”，受托运营已近 3年。

截至 9月底，已有 18个省（区、市）政府与全国
社会保障基金理事会签署基本养老保险基金委托
投资合同，合同总金额 9660 亿元，其中 7992 亿元
资金已经到账并开始投资。

这组最新数据，让养老金“入市”话题再度升
温。对于“入市”近 3 年来的表现，《工人日报》记
者近日持续采访多位专家。他们表示，作为实现
养老金保值增值的重要手段，养老金投资运营后
步伐走得稳健。尽管受资本市场影响出现短期波
动，这也是正常的。同时，未来还有较大增量空
间。

收益额近200亿元

记者梳理发现，在 2018 年底、今年第一季度、
二季度、三季度时，养老金委托运营到账资金分别
是 6050 亿 元 、6248.69 亿 元 、7062 亿 元 、7992 亿
元。对比今年三个季度到账运营资金，较此前分
别增长约 199亿元、813亿元、930亿元。

对于这一资金变化，中国社科院世界社保研
究中心秘书长房连泉认为，它意味着养老金“入
市”正在稳步推进，规模不断扩大，步伐有所加快，
这与今年社保降费相挂钩。“降费后，要多渠道增
加社保基金收入。投资运营基本养老保险基金便
是其中一种渠道，有利于实现基金保值增值。”

今年 5 月降费综合方案实施后，人社部养老

保险司司长聂明隽日前表示，地方实施比较到位，所
有养老保险单位费率高于 16%的省份均已降到
16%。截至 9月底，企业养老保险、失业保险、工伤保
险减费总额 2725亿元。

按照 2015 年 8 月出台的《基本养老保险基金投
资管理办法》，各省级政府作为养老基金委托投资的
委托人，可结合当地养老基金结余额，预留一定支付
费用后，确定具体投资额度，委托投资运营。

那么，收益如何？从受托机构全国社保基金理
事会公布的基本养老保险基金受托运营 2018 年度
报告来看，截至 2018 年末，社保基金会先后与 17 个
省（区、市）签署委托投资合同，均为委托期 5年的承
诺保底模式，累计投资收益额 186.83亿元。

“养老金‘入市’后，步子走得较为稳健。”中国社
会保障学会秘书长、中国人民大学副教授鲁全告诉
记者，基本养老保险实行现收现付制，要明确拿去投
资的养老金是统筹账户结余还是个人账户结余，“如
果是个人账户结余，收益率要能跑赢工资增长率和
通货膨胀率。”

别慌，是波动不是下降

受托运营以来，记者注意到，2018 年，基本养老
保险基金投资收益率 2.56%，相较于 2017年 5.23%的
收益率，下降了 2.67%。

为何会下降？对于记者抛出的这一问题，房连
泉进行了表述的修正，“是波动，不是下降。投资运
营是市场行为，短期波动不可避免。”

事实上，对于 2.56%的收益成绩单，多位受访专
家分析称其为正常的市场表现。

“去年资本市场的总体运行情况并不十分景气，

对 基 本 养 老 金 投 资 影 响 较 大 。 整 体 来 看 ，去 年
2.56%的收益还算正常。”中国养老金融 50人论坛秘
书长董克用告诉记者，基本养老保险基金投资运营
存在一定周期，其考核和评价应以长期视角为主，
而不应对短期收益率过度关注。

对于收益率的波动，鲁全告诉记者，这也表明
资本市场具有不确定性，存在包括经济下行压力加
大、资本市场波动等在内的系统性风险。因此从长
期来看，他认为需要建立风险对冲机制。“一些欧美
国家在投资运营养老金时，多是平滑 20年或 30年的
平均收益率，来规避系统性风险。”

值得注意的是，不少人对于养老金市场化运营
存在误解。事实上，它并非“炒股”，而是多元化、抗
击通胀保值增值的投资组合，涵盖了 20多种投资产
品。投资股票、股票基金、混合基金、股票型养老金
产品的比例，合计不得高于基金资产净值的 30%。

针对人们关心的“入市”会不会影响养老金待
遇的问题，房连泉则指出，基本养老金的投资运营
与个人的养老金待遇不直接挂钩，个人养老金的多
少是依据相关的养老金计发办法而来。如果赚钱
了，则基金总量提升，更有能力保障支付，结余更
多，可持续性更强。

未来增量空间很大

从养老金的最新账单来看，今年 1 月至 7 月，全
国企业职工基本养老保险基金收入 2.2万亿元、支出
2 万亿元左右，收支结余 2000 多亿元，累计结余 5 万
亿元左右。相较于累计结余，目前地方签约委托投
资所占比例仍不足 20%。对此，房连泉认为，还需加
大力度推进基金归集，扩大委托投资规模。

未来，养老金投资空间较大。全国社保基金理
事会副理事长王文灵指出，“2018 年末基本养老保
险结余资金达到 5万多亿元，广东省结余就有 1万亿
元，现在委托投资 1000 亿元。北京结余 2000 亿元。
可以看出，开展基本养老保险基金投资资金比重还
有较大提升空间。”

记者了解到，目前到账投资的近 8000亿元来自
政府主导管理的基本养老保险，也即我国现行养老
保险体系中的“第一支柱”。伴随老龄化发展带来的
养老金支付压力的增加，国家在建设养老保险制度

“第二支柱”，即企业年金和职业年金，以及“第三支
柱”个人储蓄型养老保险和商业养老保险方面持续
发力，逐步推动三支柱养老保险制度体系完善。

“养老金‘入市’其实是一个综合概念，包含一、
二、三支柱投资资金。”董克用预测，未来第一支柱投
资资金依然会遵循稳健原则，保持合理增长。短期
内，第二、三支柱的“入市”资金暂时还无法超越第一
支柱的“入市”资金。但随着中国养老制度的发展完
善，养老金“入市”增量更大的空间其实在二、三支柱
的“资金盘子”。

对于这一观点，鲁全表示认同。他认为，三支柱
中，第一支柱基本养老保险要坚持现收现付、实现全
体劳动者间的互助共济，而第二支柱和第三支柱采
取完全积累制，这部分积累型资金要更多投入资本
市场，在确保基金安全的前提下实现保值增值。

此外，10月 30日，财政部网站发布了《财政部关
于政协十三届全国委员会第二次会议第 0613号（财
税金融类 038 号）提案答复的函》。回复函中，财政
部提出，随着市场逐渐成熟及个人投资者经验逐步
丰富，将会有越来越多的年金计划给予个人投资选
择权。

近8000亿元到账投资 累计收益额近200亿元

养老金“入市”近3年，保值增值“步履不停”

吉林

提高工伤保险待遇标准
本报讯（记者柳姗姗）近日，吉林省人社厅印发通知，

明确自今年 1 月 1 日起，调整伤残津贴、供养亲属抚恤金、
生活护理费，确定住院伙食补助费和按月领取伤残补助
金标准，最高每月涨 296 元。

通知明确，从一级伤残到六级伤残，伤残津贴每月分
别增加 228 元、218 元、208 元、198 元、188 元和 168 元；供养
亲属抚恤金调整为配偶每月增加 120 元，其他供养亲属每
人每月增加 109 元；在生活护理费方面，按照生活完全不
能自理、大部分不能自理和部分不能自理，每月分别增加
296 元、237 元和 178 元；在新确定的住院伙食补助费支付
办法上，按有关规定，标准为每人每天 22 元；按月领取伤
残补助金的，一级伤残每月 200 元，二级到十级逐级递减，
十级伤残每月 60 元。

南昌

调整城乡居民基本医保政策
本报讯（记者卢翔）南昌市日前发文调整城乡居民基

本医保政策，明确每年 10 月 1 日至次年 3 月 31 日为办理次
年城乡居民基本医疗保险的参保缴费期。此外，2019 年
度大病保险资金筹集标准由每人每年 36 元调整为 71 元，
且今后各年度实时调整。

在医保待遇方面，参保居民在异地探亲、旅游等期间
因突发性疾病在同一家医院发生的与住院连续的门诊费
用合并入住院治疗费用，按南昌三级定点医疗机构的待
遇标准报销。参保居民因恶性肿瘤放化疗住院，一个医
疗保险年度内只承担一次起付标准，发生的费用视同住
院医疗费用，由住院统筹基金按规定支付。参保居民因
突发性疾病发生的门诊抢救留观费用，视同一次住院医
疗费用，由住院统筹基金按规定支付。

威海

成立高层次人才一站式服务中心
本报讯（记者杨明清 通讯员夏丽萍）近日，山东威海高

层次人才一站式服务中心成立，旨在通过整合服务资源，再
造服务流程，加快构建全方位、全周期的人才服务体系。

据介绍，服务内容涵盖人才引进、安居生活和创新创
业三方面。其中，人才引进服务工作主要围绕威海市七
大千亿级产业集群和冲击新目标企业发展需求，全面摸
清人才需求的数量、方向、层次。建设绿色服务通道，以

“威海英才卡”为标识，为高层次人才提供出入境、子女入
学等 30 项服务。加大创新创业平台建设力度，注重建设
技师工作站、创新创业孵化基地等平台，在资金扶持、科
技服务等方面提供便利。

本报记者 罗 娟

近日，人社部公布了今年涉嫌恶意欠薪犯罪案
件。国务院根治拖欠农民工工资工作领导小组办
公室副主任王程介绍，恶意欠薪犯罪有个“学名”，
叫拒不支付劳动报酬犯罪。如拒不支付劳动报酬
数额较大，经责令支付仍不支付的，处三年以下有
期徒刑或拘役，并处罚金；如造成严重后果的，可处
三年以上七年以下有期徒刑。记者注意到，此次公
布的案件中，建筑工程领域作为欠薪高发区占比高
达六成，有相关负责人因欠薪被判处有期徒刑。

——安徽省查处亳州市鑫元建筑劳务公司拖
欠劳动报酬案。该公司在承建亳州唯康养老中心
项目期间，欠薪 209.8万元，且逾期未整改，法定代表
人田纪福逃匿。9 月，亳州市谯城区法院依法判决
田纪福犯拒不支付劳动报酬罪，判处有期徒刑 7 个
月，并处罚金 5万元。目前，所欠劳动报酬已支付。

——浙江省查处平湖市林埭镇严佳服装修整
厂拖欠劳动报酬案。该厂拖欠劳动报酬 75.4 万元，
且逾期未整改，相关负责人严玉玲逃匿。今年 4月，
平湖市法院判决严玉玲犯拒不支付劳动报酬罪，判
处有期徒刑 1年 10个月，并处罚金 3.5万元。当地政
府部门已启用欠薪应急周转金垫付部分劳动报酬，

剩余部分法院正在强制执行中。
——云南省查处昆明伊萨卡假日酒店管理公

司拖欠劳动报酬案。该公司拖欠劳动报酬 71.3 万
元，且逾期未支付。今年 7月，云南省安宁市法院作
出一审判决，判决该公司犯拒不支付劳动报酬罪，
并处罚金 1万元；判决董莹犯拒不支付劳动报酬罪，
判处有期徒刑 1年 2个月，并处罚金 1万元。

——上海市查处上海渝佳纺织品公司拖欠劳动
报酬案。该公司拖欠劳动报酬25.5万元，且逾期未整
改，法定代表人李世全逃匿。6月，奉贤区法院依法
判决李世全犯拒不支付劳动报酬罪，判处有期徒刑
10个月，并处罚金2万元，责令退赔劳动者经济损失。

——江苏省查处盐城九创装饰工程公司拖欠
劳动报酬案。该公司拖欠劳动报酬 206.4万元，且逾
期未整改，法定代表人魏鹏飞逃匿。今年 2月，公安

机关将犯罪嫌疑人魏鹏飞抓捕归案。目前，该公司
已支付部分所欠劳动报酬，剩余款项正在筹措中。

——湖北省查处武汉勇祥源建筑劳务公司拖
欠劳动报酬案。该公司在承建一处综合楼项目中，
拖欠劳动报酬 311.4 万元，且逾期未整改，相关负责
人拒不配合调查。目前，该公司相关负责人高盛明
已被公安机关刑事拘留，案件正在侦办过程中。

——广东省查处海丰县金桔莱黄金珠宝首饰
公司拖欠劳动报酬案。该公司拖欠 218名劳动者劳
动报酬 233.1 万元。海丰县梅陇镇政府已启动欠薪
应急周转金垫付部分劳动报酬。目前,该案件已进
入法院审理阶段。

——海南省查处海南绥道建筑劳务公司拖欠
劳动报酬案。该公司在承建项目中，拖欠劳动报酬
217.8 万元，且逾期未整改支付。目前，该公司已支

付部分所拖欠劳动报酬，剩余部分正在支付过程中。
——贵州省查处桐梓县德利劳务公司拖欠劳动报

酬案。今年 7 月，贵州省遵义市桐梓县人社局接到投
诉，反映桐梓县德利劳务公司拖欠劳动报酬。经查，该
公司在承建项目期间，拖欠 116 名劳动者劳动报酬共
计 607.2万元，且逾期未整改。9月 6日，桐梓县人社局
以涉嫌拒不支付劳动报酬罪依法将该案移送公安机关
立案查处。目前，该案正在侦办过程中。

——甘肃省查处重庆冉冉建筑劳务公司拖欠劳动
报酬案。今年 1 月，甘肃省定西市安定区人社局接到
投诉，反映重庆冉冉建筑劳务公司拖欠劳动报酬。经
查，该公司在承建工程项目中，拖欠 238名劳动者劳动
报酬 1126 万元，且逾期未支付。1 月 31 日，该案所拖
欠劳动报酬全部支付完毕。3 月 14 日，安定区人社局
依法将该公司列入拖欠农民工工资“黑名单”。

今年涉嫌恶意欠薪犯罪案件公布

恶意欠薪将被判刑，最高7年！

宁夏同心县职业技术学校中餐烹饪专业的教师在给学生进行雕刻演示。同心县近年来采取“学校
列单、学员点单、企业订单、政府买单”的培训方式，开展育婴师、挖掘机等培训，提升学生的职业技能水
平和就业创业能力，让职业教育成为当地脱贫攻坚的有效方式。 杨植森 摄 （新华社发）

职业教育助力脱贫攻坚

技能等级越高“薪情”越好

上海技能人才工资中位数突破10万元

湖南举报欺诈骗保奖励细则出台
最高可获 10万元奖励

本报讯（记者方大丰）11月 1日，湖南省出台《湖南
省欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励实施细则（试
行）》，对符合条件的举报人，最高可奖励 10万元，以鼓
励举报、严厉打击欺诈骗取医疗保障基金行为，切实保
障医保基金安全。

根据《实施细则》，公民、法人或其他社会组织（以
下简称举报人）可以以来信、来电、来访、网络等方式，
对涉嫌欺诈骗取医保基金行为进行举报。这里的医保
基金是指由医保部门管理的职工基本医疗保险（含离
休干部医疗保障、大病互助、公务员医疗补助等）、城乡
居民基本医疗保险（含大病保险等）、医疗救助、生育保
险等医疗保险专项基金。《实施细则》还鼓励各级医保
行政部门聘请社会监督员对欺诈骗取医疗保障基金行
为进行监督举报。

通过对比国家文件，记者发现，除为参保人员提
供虚假发票、挂名挂床住院等外，湖南针对协议医疗
机构及其工作人员特别指出，“擅自减免个人自付费
用，诱导参保人住院，冲击医保政策等行为”亦是举
报重点。这种行为在湖南前期相关专项检查中也有
发现。

《实施细则》强调，举报奖励坚持精神奖励与物质
奖励相结合，根据举报证据与违法违规事实查证结果
分三个等级，最高奖励额度不超过 10 万元。另外，举
报人为协议医药机构的内部人员或原内部人员，或其
竞争机构及其工作人员，并提供可靠线索的，可按奖励
标准提高 20%给予奖励。

策划：李丹青 制图：肖婕妤

本报讯（记者钱培坚）技能人才有多吃香？看
看工资水平就知道。近日，上海发布企业技能人才
市场工资价位，显示去年上海技能人才工资中位数
为 10.82万元，并且技能等级越高，工资越高。其中，
电热气水生产及供应业、信息技术服务业、科技服
务业的技能人才工资较高。

据了解，企业技能人才市场工资价位数据来源
于人社部统一部署开展的企业薪酬调查。今年，上

海共调查企业 2968 户。调查对象为取得国家职业
资格证书、在生产服务一线岗位工作、去年全年正
常出勤的技能人才，包括高级技师、技师、高级工、
中级工和初级工 19.85 万人。工资价位数据为去年
取得的全部工资性收入，包括基本工资、绩效奖金、
津贴补贴、加班工资等。

记者注意到，去年上海技能人才工资平均数为
12.14万元，而同期上海城镇单位就业人员平均工资

为 10.52万元。这意味着，有超过一半的技能人才工
资高出全市平均工资，技能人才的平均工资比全市
平均工资高 15.4%。同时，技能人才的工资增长较
快，工资中位数增幅为 13.5%。

从不同技能等级的工资水平看，去年高级技师的
工资中位数为18.53万元，技师为14.19万元，高级工为
13.15万元，中级工为10.99万元，初级工为7.43万元。
随着技能等级的提升，技能人才工资水平也相应提高。

令人鼓舞的是，上海技能人才工资水平和增幅高
于一般管理岗位。去年，一般管理岗位（如文秘、办事
员等）的工资中位数为 10.35 万元，增幅为 11.5%；技能
人才 10.82 万元的工资中位数比一般管理岗位高 0.47
万元，增幅高 2%。包括高级技师、技师和高级工在内
的高技能人才工资中位数为 14.5 万元，比一般管理岗
位高 4.15万元，增幅为 16%，比一般管理岗位高 4.5%。

从各行业技能人才工资水平看，电力热力燃气及
水生产和供应业、信息传输软件和信息技术服务业、科
学研究和技术服务业的工资水平较高，工资中位数分
别为 17.08万元、14.5万元和 12.31万元，比全市技能人
才工资中位数高 6.26万元、3.68万元和 1.49万元。

此外，制造业、交通运输仓储邮政业的技能人才数
较多，占全部技能人才数的比重为 42.2%和 25.5%，去
年工资中位数分别为 11.64 万元和 11.92 万元，比全市
技能人才工资中位数高 0.82万元和 1.1万元。


