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本报讯（记者余嘉熙 通讯员董君亚）在南
阳镇平县老庄镇耀中贸易有限公司的箱包生产
车内，工人们为赶制订单忙个不停，这家公司的
总经理赵丰涛曾经是个靠苦力吃饭的农民工。

在家乡返乡创业利好政策的支持下，在外
打工的赵丰涛决定返乡。通过创办扶贫车间、

设立扶贫加工点或家庭加工点等方式，如今赵丰涛
帮助很多贫困群众实现了家门口就业、稳定增收，他
所创办的耀中贸易有限公司 500多款产品行销国内
外，年产值出口创汇可达 2000 多万美元，先后为近
400多名建档立卡贫困户提供了就业岗位。

在南阳，越来越多像赵丰涛一样的返乡农民工

不仅选择了回乡创业，还把加工车间办到了贫困村
的田间地头。而当地通过注重农民工返乡创业引
领，视农民工返乡创业人才为“珍宝”，通过政治上给
荣誉、经济上给扶持，激励大批农民工返乡人才大施
拳脚，使他们成为新一轮转型发展的源头活水。

来自南阳市近日召开的农民工返乡创业工作

推进会议上的统计数据显示，自 2016 年以来，全
市农民工返乡创业人数新增 10.1 万人，累计带动
就业 68.3万人，创造产值超百亿元，创建了 2个省
级农民工返乡创业示范县、2个示范园区、10个示
范项目。其中，今年 1～7 月份，新增返乡创业 1.1
万人，达到年度目标任务 1.5万人的 70.6%。

目前，南阳市 233个乡镇(街道办)设立了劳动
保障事务所，4088 个行政村设专人负责农民工就
业创业工作，初步形成覆盖城乡的基层公共服务
平台，同时组织开展了创业导师“创业服务走基
层”活动，采取“门诊式”“会诊式”“出诊式”，为返
乡农民工提供“保姆式”“管家式”服务，使农村劳
动力就业创业呈现出从“孔雀东南飞”向“金凤归
巢”转变的良好态势。

从“孔雀东南飞”到“金凤归巢”

南阳10万返乡农民工创造产值百亿元

本报讯（记者甘皙）10 月 15 日，北京市人社局发
布消息称，该市今年积分落户申报审核工作已全部结
束，自10月15日起进入公示及落户办理阶段。届时，
今年申报积分落户的 106403名申请人可登录积分落
户在线申报系统，查看本人年度积分和排名。拟取得
落户资格人员名单将在北京市政府“首都之窗”网站
公示，公示期截止到2019年10月22日。

按照北京市积分落户管理办法有关要求，今年积分
落户规模仍为6000人。由于每年申请人员情况不同，达
到年度积分落户规模的实际分值也有所不同。今年对应
的最低分值为93.58分，同分同落，实际公示名单共6007
人。经公示无异议的，可在2019年10月23日至2021年
12月31日期间，按有关规定办理北京市常住户口。

据介绍，此次面向社会公示的落户人员呈现以下
特点：一是在京稳定工作时间较长，体现了积分落户申
请人应长期在京稳定就业的要求。二是年龄跨度比较
大，中青年仍占主体，从30岁到58岁都有。三是行业
分布广泛，以企业工作人员为主，涉及信息技术、科技
服务、家政服务等领域。四是21人获评省部级以上劳
动模范，突出了首善之区为导向的政策特点。

据了解，今年北京市积分落户工作累计在线审
核申报数据 58.1 万条，实现了“全网通办、一次不
跑”。为方便申请人办理落户手续，今年的落户审核
流程还将进一步简化，经公示取得落户资格的申请
人无需开具纸质《无刑事犯罪记录证明》，将采取诚
信承诺加部门比对函询的方式进行核查，由申请人
配合提前准备好函询联系地址等信息，在录入落户

信息时一并填写即可。
据悉，截至目前，2018年首批取得积分落户资格

人员已落户 5777人，随迁子女 4498人。2020年积分
落户工作将继续开展，针对社会关心的政策修订工
作，相关部门正在加紧研究，在保持政策连续稳定的
基础上对政策进行修订完善，并将适时向社会征求
意见。

剪纸艺人创作剪纸艺人创作““冬奥会冬奥会
运动项目全家福运动项目全家福””

本报讯（记者柳姗姗）近日，记者从吉林省
人社厅获悉，该省坚持不断完善支持农民工等
人员返乡创业的组织领导、政策扶持、平台支
撑、培训服务体制机制，初步形成了以创业带
动就业的发展新格局。截至今年 7 月末，全省
农民工等人员返乡创业累计达到 9.54 万人，占
农民工总数的 4.4%，直接带动就业 40多万人。

吉林省是农业大省，乡村人口 1148.41 万
人，农民工 217 万人。近年来，吉林省委、省政
府将农民工等人员返乡创业作为推动县域经
济发展、促进农民增收、实施乡村振兴战略的
重要抓手，高位部署，多措并举，实现了全省农
民工返乡创业工作新跃升。

据介绍，吉林省农民工等人员正逐步从外
出打工向返乡下乡创业转变，创业人数3年净增
4.14万，创业者年龄逐步从中年向青年转变，创
业取向正从追求数量规模向追求品牌效益转变，
创业领域逐步从传统行业向新型业态转变，传统
的单体创业模式也在向互助创业模式转变。

为推动返乡创业工作，吉林专门成立以主管

副省长为组长、省直20多个部门（单位）参加的领导小
组，将返乡创业工作任务写入政府工作报告，纳入省
政府重点工作和民生实事，并列入年度政府目标责任
制考核指标，建立季调度、半年督查和年终考核制度，
形成一级抓一级、层层抓落实的良好态势。

为解决农民工创业的资金难题，吉林省政府先
后制定出台多个专项文件，从降低创业门槛、落实
税费减免、拓展融资渠道等方面，为其提供政策支
持。按照该省的贷款政策规定，个人最高可贷 20万
元，合伙创业或组织起来共同创业最高可贷 200 万
元，企业最高可贷 400万元，目前已累计为农民工返
乡创业发放担保贷款达 13.98亿元。同时，满足条件

的初创企业一次性可获 5000 元补贴，带动 2 人以上
就业并缴纳社会保险费的初创企业最高可获 5万元
补贴。

完善的服务是保障农民工返乡创业的有力支
撑，为此，吉林持续强化省市县乡村五级创业服务
平台建设，通过已覆盖全省 96.5%的 5926 个基层创
业服务平台，为返乡创业者提供政策咨询、项目推
介、创业培训、专家评析、创业孵化等服务。组建的
由企业家、创业成功人士、专家学者组成的返乡创
业专家服务队伍，已累计为 3.82 万名创业者提供现
场指导，并通过选树典型、加强宣传、开展创业大赛
等方式，不断激发农民工创业创新活力。

此外，吉林省政府每年还会专门拿出 2000万
元资金，对省级农民工返乡创业基地给予20万~80
万元资金补助。截至去年末，全省累计命名省级农
民工等人员返乡创业基地149个，命名省级农民工
返乡创业示范县 24个，建立返乡创业联盟 6个，建
设市县两级基地252个，创办各类经济实体5.63万
个，有效发挥了基地载体对返乡创业的拉动作用。

据悉，下一步，吉林将继续加大返乡创业工作
推进力度，落实“吉人回乡”计划，深化返乡创业体
制机制建设，发挥人社部门职能作用，围绕政策、
资金、贷款、培训、服务等方面，进一步研究探索返
乡创业新格局。

吉林 9万多名农民工返乡创业
直接带动 40多万人就业

10 月 8 日，河北邯
郸 57 岁的民间剪纸艺
人冯石萍利用一星期时
间创作完成了“冬奥会
运动项目全家福”剪纸
作品，助威北京 2022年
冬奥会。

图为冯石萍展示她
创作的剪纸作品——北
京 2022 年冬奥会和冬
残奥会吉祥物“冰墩墩”
和“雪容融”。

郝群英 摄/视觉中国

本报记者 杨召奎

连续在一家公司工作 10 多年后，张丽（化
名）不幸患上癌症。在医疗期满后，本想着能
与公司签订无固定期限劳动合同，没想到却收
到了公司的解除劳动合同通知书。

日前，北京市门头沟区人民法院对这起劳
动纠纷案件作出判决，公司应与张丽签订无固
定期限劳动合同，并支付差额工资和病假工
资。该公司不服判决提出上诉，但诉讼期间，
张丽没能战胜病魔。由于无固定期限劳动合
同已在客观上无法履行，最终，法院改判企业
向张丽家属支付差额工资和病假工资。

打工10年，不幸患病

2003 年 1 月，34 岁的张丽从河北昌黎农村
老家来到北京门头沟区一家制衣公司打工，一
干就是 10多年。其间，张丽和制衣公司签订了
三份劳动合同，最后一份劳动合同于 2014 年 3
月 31日到期。

2014年 2月的一天，张丽突感身体不适，浑
身没劲。在爱人陪同下，她去医院进行了检
查，但检查结果让张丽惊出一身冷汗。诊断结
果显示，张丽身患舌下腺样囊性癌，需立即住
院治疗。

当年 3月，合同到期前，制衣公司向张丽出
具了一份《终止劳动合同通知书》，告知张丽

2014年3月31日劳动合同到期后，不再与张丽续签劳
动合同。张丽向制衣公司提出自己身患癌症，在医疗
期（24个月）内，制衣公司不能终止劳动合同。后来，
制衣公司考虑到张丽的情况，收回了《终止劳动合同
通知书》，张丽便一直处于持续休病假治疗状态。

2016 年 2 月 29 日，医疗期满后，张丽向制衣厂
提出续签无固定期限劳动合同，并为其办理病退手
续。当月，张丽接到制衣公司的通知，到单位办理
续签劳动合同事宜。张丽按照要求准时到了制衣
公司，可是制衣公司的相关人员却要求张丽同时签
订三份法律文件，一份是固定期限的劳动合同，一
份是无固定期限劳动合同，一份是医疗期满终止协
议书。

张丽以为签了医疗期满终止协议书，会使双方
签订的无固定期限劳动合同无效。而制衣公司也没
有解释清楚，所以双方最终没有签订任何协议。此
后，双方一直对续签无固定期限劳动合同、办理病退
手续等问题持续沟通，但没有最终的结论。

突然收到《劳动关系解除通知书》

2016年 9月 1日，张丽突然收到制衣公司邮寄的
《劳动关系解除通知书》，通知称张丽拒签无固定期
限劳动合同，因此解除与其的劳动关系。

收到《解除劳动合同通知书》后，张丽对制衣公
司解除劳动合同行为不服，向北京市丰台区劳动争
议仲裁委员会申请劳动仲裁，要求制衣公司与其签
订无固定期限劳动合同，支付工作期间低于北京市
最低工资标准的差额工资，确认双方 2013 年 2 月至

2016年 9月之间存在劳动关系等仲裁请求。
2017 年 10 月，北京市丰台区仲裁委审理认为，

张丽因为个人原因不办理续签无固定期限劳动合同
手续，制衣公司解除其劳动合同于法有据。仲裁委
仅支持了张丽申请的低于北京市最低工资标准差额
工资请求。

劳动仲裁败诉后，张丽向北京致诚农民工法律
援助与研究中心申请法律援助。此后，张丽向北京
市丰台区人民法院提起诉讼。

庭审中，张丽的援助律师张志友表示，制衣公司
出具的《解除劳动合同通知》解除理由无法律依据。

《解除劳动合同书》上写明：“现依据《劳动合同法实施
条例》第六条‘劳动者不与用人单位订立书面劳动合
同的，用人单位应当书面通知劳动者终止劳动关系’
的相关规定与您解除/终止劳动关系。”但制衣公司的
法律依据只适用于与用人单位初次建立劳动关系的
劳动者，而张丽从2003年进入制衣公司，到2016年已
工作 13年，制衣公司应当依法与其签订无固定期限
劳动合同，制衣公司的解除行为无法律依据。

此外，张志友还认为，自 2016 年 2 月 29 日医疗
期满后，制衣公司就没有再向张丽支付工资，但制衣
公司是 2016 年 9 月 1 日后才向张丽发出解除通知，
因此应当支付此期间的工资。

官司赢了，却没能战胜病魔

2018 年 4 月，北京市门头沟区人民法院对案件
作出判决，认为张丽未能按照制衣公司的要求到制
衣公司签订无固定期限劳动合同，故应视为其拒绝

与制衣公司续签劳动合同，制衣公司据此解除双
方劳动关系，于法有据，驳回了要求签订无固定
期劳动合同的仲裁请求。

最终一审判决仅确认了制衣公司与张丽自
2003年1月至2016年9月期间的劳动关系，并判决
制衣公司支付张丽各项经济损失合计25000元。

张丽不服一审判决，提起上诉。2018年 7月，
北京市一中院审理认为，一审法院认定张丽拒绝
与制衣公司续签劳动合同，属于基本事实认定不
清的情形。判决撤销北京市门头沟区人民法院
作出的民事判决，发回重审。

2018 年 11 月，北京市门头沟区人民法院判
决，鉴于张丽在制衣公司已经连续工作 10 年以
上，制衣公司理应与张丽签订无固定期限的劳动
合同。至于双方在签订劳动合同的洽商过程中
产生理解和认识上的差异致使双方的洽商无果，
实属事出有因。因此，该院判决制衣公司于判决
生效后 15日内与张丽签订无固定期限劳动合同；
于本判决生效之日起 7日内向张丽支付差额工资
14429.31元，支付病假工资 28000元。

制衣公司不服一审判决，提起上诉。但在诉
讼期间，2019 年 4 月，张丽最终没能战胜病魔，不
幸身故。

2019 年 9 月 20 日，北京市一中院审理认为，
双方之间签订无固定期限劳动合同已在客观上
无法履行，于是撤销北京市门头沟区人民法院的
判决，并判决制衣公司本判决生效之日起 7 日内
向张丽家属支付差额工资 14429.31 元，支付病假
工资 28000元。

工作10多年，身患癌症后竟遭单位辞退
维权3年多，打赢官司却没能战胜病魔

北京市公示今年积分落户情况

青海解决欠薪项目70个立案33件
本报讯（记者邢生祥）记者日前从青海省人社厅获

悉，在根治欠薪夏季专项行动中，青海重点查历史欠薪
存量，查政府投资、国企项目及省属出资企业项目，集
中力量解决了一批长期未解决的历史遗留欠薪问题，
共解决欠薪项目 70个，立案 33件。

据介绍，青海对根治欠薪夏季专项行动进行专题
安排部署，开展“三查三清零”，严格落实解决欠薪问题
地方政府负总责的工作机制，层层落实属地责任，查欠
薪隐患苗头，不留死角。全省共检查在建项目 1473
个，通过协调等非立案方式解决 39 件，涉及农民工
1144 人，涉及农民工欠薪金额 1444 万元，依法维护了
广大农民工的合法权益。

为防止欠薪隐患累积到年底，青海开展为期一个
月的治理欠薪专项行动，重点督促建筑企业在施工现
场全面落实建筑工人实名制管理工作的各项要求，规
范工资支付保障制度，严格落实按月足额支付工资、农
民工工资专用账户、工资保证金及维权信息公示制度
等各项工资支付保障政策措施，针对上级移交案件线
索，落实人员、落实时限，采取有效措施督办解决。

同时，青海开展欠薪案件“回头看”活动，组织人员
赴西宁、海东、海南等 4 个市州、17 个建设施工企业进
行检查调研。对今年已查办、督办结案的 11件重大欠
薪案件进行复核，确保被拖欠工资发放到农民工本人。

据悉，在专项行动中，青海利用电视、广播、微信、宣
传册等多种方式，向社会公布，普及维权知识。


