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本报记者 李 国

道路坑坑洼洼、下水道经常堵塞、车辆乱
停乱放……在重庆城区内，一些老旧小区长期
存在的管理问题成了城市治理中的“老大难”。

2018 年，重庆市决定在主城区 4 个老旧
小区开展改造试点工作。随着旧改工作在全
国范围内陆续推开，今年 7月 12日，重庆市印
发《重庆市主城区老旧小区改造提升实施方
案》，把建成于 2000 年以前、公共设施落后、
影响居民基本生活、居民改造意愿强烈的住
宅小区纳入改造范畴。

“重庆当下推进的老旧小区改造提升，着
眼于解决群众居住基本问题，不求高大上。”
据重庆市住房和城乡建设委员会相关负责人
介绍，此次老旧小区改造，内容由主管部门提
供选项，居民自主选择，小区缺什么就补什
么，群众需要什么就完善什么，什么问题突出
就解决什么，充分尊重居民意愿。

近期，记者走访重庆主城区多个老旧小
区，发现一些小区已逐步完成改造，原本破旧
不堪的社区焕然一新，不少曾搬离小区的居
民纷纷搬了回来……

旧貌换新颜，老街坊又回来了

“以前，这里的车都是乱停乱放，占道停

车让我们连散步的地方都没有，有一次一位
老人还被撞了。”重庆沙坪坝灯头厂小区居民
岳箭回忆道。

岳箭告诉记者，该小区修建于 20世纪 80
年代末，他在这里住了多年，目睹过各式各样
的“乱象”：屋顶漏水，从 5楼漏到 1楼；下水管
道不时堵塞，污水倒流进居民家，夏天老百姓
都要捂着口鼻走路；小区的围墙也破败不堪，
存在安全隐患……

据了解，灯头厂小区有近 200家住户，原
属于灯头厂的职工家属区。该厂破产后，该
小区公共区域的维护便处于停滞状态，时间
一长，整个小区越来越破落。

“去年上半年，政府部门对小区进行了全
面改造，现在整个小区大变样了，住着心情愉
快多了。”岳箭指着新增的健身器械和修缮一
新的围墙，愉悦的心情溢于言表。

今年 78 岁的陈心灵家住重庆江北区观
音桥街道鲤鱼池三村，在提到小区改造时，他
直接用“旧貌换新颜”进行了概括。

“以前的院坝，只留一条狭窄的通道过
路，两边本该是花园的地方都被部分居民围
起来养鸡、种菜，又脏又乱，蚊虫到处飞，臭得
熏人。”回忆起以前的场景，陈心灵脸上充满
了无奈。

如今通过改造，两栋老居民楼中间的院

坝干净、整洁，地面全部铺设防滑透水砖，几
棵参天大树下，有几组石头桌子和凳子供居
民休息。

走访中，主城多个老旧小区的居民坦言，
因为小区建成年限较长，环境较差，有条件的
住户大多搬离了居住二三十年的老地方，但
如今，小区通过改造焕发了新的生机，老街坊
们又纷纷搬回来了。

旧改怎么改，居民来“点菜”

重庆市住房和城乡建设委员会相关负责
人告诉记者，由于资金等条件限制，老旧小区
改造项目孰轻孰重、孰先孰后曾让他们感到
困惑。“后来我们转变了观念，改什么、怎么
改，还是得由小区居民说了算。”

该负责人介绍说，改造工程启动前，重庆
市住建委、各区政府共同派出工作人员到各
辖地小区倾听民意，并与当地居委会密切沟
通，广泛征求居民意见，把居民认为最迫切的
改造项目置于优先地位。

除了考虑当地居民的意见，重庆市住建
委围绕配套设施、周边环境、房屋本体、管理
规范 4个方面，提供了改造提升指导标准，以

“菜单”的形式供居民自主选择。
“这里以前是一个乱石堆，现在是我们的

‘议事亭’。”重庆市九龙坡区长石苑小区的一

名住户向记者介绍说，该小区刚要进行改造
时，业主们对如何改造乱石堆观点不一，有的
业主认为要建一个花坛，有的则建议修成一
个锻炼场所……后来，经过征求意见，大部分
业主建议修成一个居民商量事情的场所，所
以就有了现在的“议事亭”。

如今，这个“议事亭”不仅令该小区风貌
更有特色，更成了小区重要的“开会”场所。
小区是否设置停车位？如何收费？是否允许
快递驿站入驻……小区改造后的诸多事项都
在“议事亭”里进行表决。

陈心灵所在的小区，改造后没有新建花
园，房屋外立面也没有贴瓷砖、涂刷换色。“因
为居民觉得没有必要，他们更在意的是小区
的安全。因此改造时，相关部门引入市场机
制，给每个单元加装了门禁系统。”江北区鲤
鱼池社区党委书记李东蜀向记者介绍说，“这
就是菜单式改造的好处，老百姓满意，政府的
工作也有的放矢。”

旧改花费不菲，钱从哪来？

“我们小区改造时，一些环境装饰的部分
都被暂时搁置了。”重庆渝中区一老旧小区的
住户称，因预算有限，所以只能优先改造居民
生活最需要的项目，而一些有助于提高居住
环境的改造内容，如花园、纳凉亭等，只能待

筹足资金后，另行修建。
渝中区一街道办事处工作人员向记者透

露，渝中区有大量的老旧小区属于本次改造
范畴，但有部分小区因为资金问题而迟迟未
能动工，目前，正在想办法多方筹资。

事实上，不只是重庆，就全国而言，不
少 老 旧 小 区 的 改 造 都 面 临 着 缺 乏 资 金 的
难题。

沙坪坝区住建委的相关负责人表示，大
多老旧小区，只有少量的公共维修基金，而小
区改造需要一笔“巨款”。“当初灯头厂小区改
造时，光是小区屋面维修费用就要 100 万
元。”

“为了让小区改造顺利完成，我们引入了
市场机制，加强了社会资金的利用。”重庆市
住建委相关负责人表示，政府支持居民发挥
主人翁意识，承担一定出资责任，按照“谁投
资、谁受益”原则建立共享成果机制。同时，
也拓宽社会投资渠道，鼓励以企业投资、捐资
冠名等方式吸引社会力量捐资或捐赠文体设
施等；鼓励原产权单位通过捐资捐物等方式
支持老旧小区改造。

采访中，记者注意到，尽管有部分社会资
金参与老旧小区的改造工程，但目前参与程
度十分有限，多数小区的改造资金仍需政府
兜底。

主管部门提供改造“菜单”，居民自主“点菜”
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本报记者 杨召奎

近日，有媒体报道称，家住北京的李女
士在买二手车时遇到了一个十分棘手的问
题：原本在一个车商处看中的一辆二手宝
马 X3，事前谈好了 28万元的交易价格，可
是当她再次询问车商有关后续交易流程
时，车商却又改口要再向她多收 3000 元
的费用。

李女士的遭遇并非个例。近年来，有
关黑车商侵害消费者权益的情况频频见诸
报端。

业内人士指出，所谓黑车商，是指二手车
领域内以不正当手段谋取暴利的商家或个
人，他们主要活跃在线下二手车交易市场。

梳理媒体的报道，不难发现，线下黑车
商的套路不外乎以下几种：利用二手车非
标产品的特性，肆意篡改里程数，甚至隐瞒
车辆事故；通过钓鱼营销或临时增加购车
条款等手段，让消费者多花钱；售卖的车辆
存在权属纠纷，或不具备法定证明文件；

“两头吃”，对卖家杀价，对买家则“巧立名
目”，在贷款合同中捆绑各类费用；以各种
理由让买主“违约”，然后不退定金。更有
甚者，有的黑车商还存在恶意扣车、欺行霸

市、强买强卖、伪造牌证等违法犯罪行为。
黑车商的这些行为不仅损害消费者的

合法权益，还可能为使用者及道路交通带来
严重安全隐患。而黑车商之所以如此猖獗，
与消费者存在购车经验不足且追求低价的
侥幸心理有关，但更主要的原因在于信息不
对称、行业规范不健全、监管不到位等。

有关专家曾指出，二手车市场比较大的
问题就是缺乏行业标准，其中包括车辆定
价、车况来源、车辆质量等多个方面。二手
车市场是以合规作为基础，信用作为担保，
但基于我国二手车行业发展过快，市场规
范、行业准则以及部门监管没能及时跟进，
因此行业乱象不少。而这些乱象会严重影
响二手车消费者消费信心，给二手车行业发
展带来不利影响。

中国汽车工业协会日前发布的数据显
示，在新车市场呈现负增长的时候，二手车
交易市场仍很活跃，上半年全国二手车交易
量仍同比上涨约4%。

二手车行业取得这样的成绩来之不
易。但与发达国家相比，我国二手车与新车
的销售比例依然较低。为此，国务院办公厅
近日印发的《关于加快发展流通促进商业消
费的意见》强调，促进二手车流通，进一步落
实全面取消二手车限迁政策。

按照市场发展趋势来看，在未来一个
长时期内，二手车交易必将会成为提振整
个汽车消费市场的一抹亮色。行业的大好
前景，不能被黑车商的不诚信行为影响。

为此，二手车市场必须得规范起来，
这样才能让二手车交易得到更多人的肯
定。首先，需要解决的是信息不对称的
问题，这就需要车商借助信息技术增加
透明度，建立二手车质量追溯体系，强化
对二手车质量的监控，并将相关信息向
消费者公开，增强消费者与电商平台之
间的信任感。

有关监管部门也应加大监督力度，畅
通投诉渠道，采取有力措施切实维护消费
者合法权益。据悉，商务部联合多部门曾
多次提及将进一步加速推动二手车交易法
规、规章和相关国家标准的制订。同时，对
于涉及黑恶势力等违法犯罪活动的黑车商
决不能手软。
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本报讯（记者李丰）近日，贵州省卫生健
康委召开贵州省第一类疫苗预防接种异常反
应补偿基础保险项目启动会议。今后，该省
预防接种异常反应补偿，将由财政补偿转为
保险补偿。凡在贵州接种过一类疫苗的受种
者如果发生异常反应，经鉴定为预防接种异
常反应或不能排除预防接种异常反应病例

的，均可按照基础保险的保障水平获得相应
的保险补偿，最高补偿年限可达 25 年，最高
赔偿额度可达 62 万元。这也是贵州在建立
健全预防接种异常反应补偿商业保险机制方
面作出的一次积极尝试和探索。

据介绍，第一类疫苗是由政府免费为儿童
接种的疫苗，包括：卡介苗、无细胞百白破联合

疫苗、白破二联疫苗、麻风疫苗、麻腮风疫苗、
乙肝疫苗、甲肝减毒活疫苗、脊灰灭活和减毒
活疫苗、A群脑膜炎球菌多糖疫苗、A群C群脑
膜炎球菌多糖疫苗、乙脑减毒活疫苗，共12种。

通过商业保险，贵州将为 160 万预防接
种儿童，提供 2018 年 1 月 1 日至 2020 年 12 月
31 日期间，3 个年度的第一类疫苗预防接种
异常反应补偿基础保险服务。若接种儿童发
生疑似接种异常反应，家属可向接种单位反
映，上报卫生健康部门。相关部门将组成调
查诊断专家组，并作出调查诊断结论，以此作
为保险补偿依据。

贵州预防接种异常反应补偿转为保险补偿

本报讯（记者赵航）“中国乳业发生了翻
天覆地的变化，国内大型企业在奶源指标、工
艺技术、产品品质等方面均达到国际先进水
平，尤其是国产奶粉质量安全实现了跨越和
反超。”近日，在 2019中国全球乳业（CGD）合
作与发展论坛上，君乐宝乳业集团董事长魏
立华的发言释放出中国乳业振兴的新信息。

当天，中国乳制品工业协会第二十五次年
会暨2019中国全球乳业（CGD）合作与发展论
坛在石家庄召开。论坛汇聚了来自世界各地
的专家学者，乳制品生产加工企业以及包装包
材、原辅料、机械设备等产业链上下游服务商
5000多人参会，为中国乳业发展建言献策。

“70 年来，我国乳品产量实现连续跨越
三个千万吨；2018 年乳业标准化程度、规模

化程度已经达到 61.4%，奶牛达到了 10吨；乳
制品抽检合格率位居前列……”农业农村部
畜牧兽医局奶业处处长邓兴照晒出了中国乳
业发展的“成绩单”。

历经 70年的风雨兼程，我国乳制品面貌
已发生巨大变化，成为新中国食品工业一张
亮丽的名片。目前，我国乳制品生产企业达
到 743 家，婴幼儿配方乳粉生产企业 115 家，
乳制品的生产设施设备、管理技术等达到甚

至超过世界发达国家的水平。
国际乳品联合会（IDF）中国国家委员会

名誉主席宋昆冈指出，中国乳业经过十年的
整顿改造，目前已是具有世界先进水平的现
代食品制造业。但是，中国乳业也面临着一
些新的问题与挑战。“应尽快进行转型升级，
改变发展模式，优化产品结构，发展纵向与横
向联合，加强国际合作，走出一条中国乳业持
续稳定发展之路。”

中国乳业多项指标达到国际先进水平

新华社北京 9月 5日电（记者刘开
雄）国家外汇管理局 5日发布消息，批准
中信证券股份有限公司、华泰证券股份
有限公司和招商证券股份有限公司等 3
家证券公司结售汇业务试点资格，允许
其在风险可控的前提下开展自身及代客
即期结售汇业务，并按规定参与银行间
外汇市场交易。

外汇局方面表示，开展证券公司结
售汇业务试点，有助于促进国内证券公
司本币和外币业务均衡发展，加快培育
国际一流投行，推动金融业高质量发展；
有助于扩大外汇市场参与主体，丰富外
汇交易品种，进一步提升外汇市场的深
度、广度和活跃度，完善人民币汇率市场
化形成机制。

下一步，外汇局将指导试点机构
稳妥有序开展结售汇业务，适时总结
试点经验，研究扩大外汇市场参与主
体，促进非银行金融机构外汇业务健
康发展。

3家券商获结售汇
业 务 试 点 资 格

本报北京9月5日电（记者王瑜）记者今
天从国家海洋预报台获悉，下午 4 点，今年
第 13 号台风“玲玲”中心位于距离浙江省
舟山市南偏东方向约 620 公里。预计，“玲
玲”将以每小时 15 公里左右速度向偏北方
向移动，强度维持或略有增强。国家海洋
预报台同时发布海浪红色警报及风暴潮蓝
色警报。

受今年第 13 号台风“玲玲”（超强台风
级）的影响，预计 9月 5日夜间到 6日白天，东
海将出现 9 到 14 米的狂涛到怒涛区，近海海
浪预警级别为红色；浙江北部近岸海域将出
现 4.5 到 5.5 米的巨浪，该近岸海域海浪预警
级别为橙色，浙江南部、上海海域将出现 3到
4.4米的大浪到巨浪，该近岸海域海浪预警级
别为黄色，福建北部、江苏南部将出现 2 到 3
米的中浪到大浪，该近岸海域海浪预警级别
为蓝色。

国家海洋预报台提醒，请在上述海域作
业的船只注意安全，沿海各有关单位提前采
取防浪避浪措施。

风暴潮方面，受“玲玲”影响，预计今晚到
6 日傍晚，江苏南通到浙江温州沿海将出现
50到 120厘米的风暴增水。

上述岸段内的浙江镇海潮位站将于 6
日 傍 晚 出 现 达 到 当 地 蓝 色 警 戒 潮 位 的 高
潮 位 。 浙 江 省 宁 波 市 的 风 暴 潮 预 警 级 别
为蓝色。

台风“玲玲”继续北上
海浪警报升级为红色

这是 8月 31日拍摄的
白洋淀望月岛污水净化工
程施工现场。

记者从河北雄安新区
管委会了解到，目前，雄安
新区已转入大规模实质性
开工建设阶段，今年 69 项
重点建设项目已开工 20
个，剩余项目正在全力推
进。京雄城际铁路、千年
秀林、白洋淀生态修复等
项目建设稳步推进。

新华社记者 牟宇 摄

雄安新区重点项目

建 设 稳 步 推 进

新华社“新华视点”记者
覃星星 雷嘉兴

冻肉散落一地，腐臭味在空气中飘荡，血
水满地……近日，广西南宁查获了一起走私
冻肉案件，涉案冻品超百吨。

近年来，广西、广东、云南、河北等地海关
部门多次发布查获走私冻品消息。这些走私
冻品是从哪里来的？如何入境的？能吃吗？

多地查获走私冻肉，缉私人
员打开冻库门飘出腐臭味

7 月下旬，南宁市青秀区打私办联合相
关部门在一个走私冻肉存储点查获走私冻肉
100 多吨，货品包括牛肉、鸡爪、虾、蟹、墨鱼
仔等，涉案价值约 1000万元。

“一打开冻库门，就有一股难闻的腐臭味
道随着冷风飘出来，令人作呕。”青秀区打私
办副主任胡雪伦说，这些冻肉多以麻袋装运，
存储环境恶劣，血水满地都是，刺鼻难闻，周
围有不少苍蝇。

据海关部门介绍，虽然近年来对冻品走
私严厉打击，但相关案件仍时有发生。记者
从南宁海关缉私局获悉，6 月 12 日，南宁、广
州海关缉私局与地方公安机关协同，在广州、
南宁、北海、钦州、防城港等地开展打击冻品
走私行动，抓获犯罪嫌疑人 24名。经初步查
证，这一团伙自 2018 年 7 月以来共走私冻品
3000余吨。

此外，江苏、广东、云南等地海关部门也
多次发布查获走私冻品消息。今年 6 月底，
石家庄海关与河北海警联合破获一起海上偷
运走私冻品大案，现场查获冷藏集装箱 52
个，有牛肉、牛板筋、牛肚等国家禁止进口的
冻品 1500余吨，案值约 5000万元。

据了解，走私入境的冻品一般来自美国、
巴西、澳大利亚、印度等地，流向主要是城市
的西餐厅、烧烤摊等场所。青秀区市场监管
局副局长李运文说，一些涉案冻品可能来自
疫区，没有经过检验检疫且在运输过程中未
使用专业冻柜，容易出现变质腐坏情况，可能

携带致病细菌，给人体健康带来威胁。

网上交易频繁，有正规屠宰
场协助“洗白”

记者扮成买家，在一个冻品 QQ 群上发
布了收购冻肉的信息，很快就有人主动私聊，
表示“我就是走私的，什么货都有，价格便
宜”，自称其手上的冻肉主要来自印度和巴
西。“我们都是走大批量的，几十吨一发；不用
担心销路，一些冻肉加工厂对走私冻肉的需
求很大。”

走私冻肉利益巨大。“做得好，一个月赚几
千万元。”记者询问批发价格了解到，牛腱子肉
仅 2.8万元一吨，鸡爪等冻品价格也远低于正
常市场行情。他还说，自己有销售渠道，走货
非常快。“我们这批货是月初刚到的，基本不会
囤积太久。”通过对方发给记者的图片可以看
到，走私的冻肉由塑料袋包裹，旁边还放着印
有中文标识的纸盒，随时可包装送达目的地。

业内人士透露，在严厉打击下，冻品走私
更加隐蔽，大多通过“蚂蚁搬家”“化整为零”
等方式，从中越边境便道、界河或北部湾海域
等非设关地走私入境。而且，海上冻品走私
比较猖獗，数量较大。走私团伙大量订购来
自巴西、澳大利亚等国冻品，通过海运发至越
南海防港，再利用铁壳船、高速飞艇偷运至沿
海非设关地码头走私入境。

一位缉私工作人员介绍，和以前不同，现
在冻品走私入境后，不再在边境附近装大车，
而是用小面包车或小型货车转移到距离边境
线较远的内地，在一些比较偏僻的甘蔗地、香
蕉林等地方装上大车，再转运到其他地方。

据了解，几乎每个走私团伙都有自己的
销售网络和客户群。“这些走私冻品一般不会
摆在市场上，即使摆出来也已更换包装，从外
表看不出是否为走私货。”一名业内人士告诉
记者，走私冻品大批量到达买主所在的城市
后，往往被直接送到烧烤摊、饭店等不需要增
值税发票的地方。

据业内人士介绍，有不法分子将走私的
冻牛肉加工成牛肉干、牛肉罐头等产品出售，
还有一些正规屠宰场从事非法冻品生意。“如

中部某省会城市的一家屠宰场效益不好，没办
法养活职工，就帮来路不明的冻品更换包装，
走私冻肉在这里‘洗白’并最终流入市场。”

加强封堵，强化反走私整体合力

一些基层执法人员表示，虽然打击冻
品走私取得一定成绩，但也存在一些“瓶
颈”亟待解决，如有的群众协助打击走私活
动积极性不高，有的村民甚至为走私分子
提供躲避地点逃避打击，给打击走私工作
带来困难。

记者在一些边境村屯采访了解到，部分
村民通过帮人“望风”、搬货等获取收入，甚至
有些村民在利益诱惑下用自己的车帮走私分
子运输。

由于广西海岸线长，陆地边境线天然屏
障少，通道便道众多，其中不少能通行车辆，
缉私执法队伍难以对陆地边境、北部湾沿海
进行全天候驻守，走私分子利用无人值守的
空当进行走私活动。

业内人士建议，海关、公安等部门需加大
对边境的管控力度，尤其是要加强边境一线
通道便道的流动巡逻，最大限度压缩冻品走
私的空间。南宁海关缉私局侦查一处副处长
黄威建议，深化反走私综合治理，实施“海上查
缉封堵、陆上合围收网、联合深挖扩线”打击策
略，形成海陆联动打击冻品走私合力；同时，加
强对边境私开通道、高速公路私开道口、非法
改装车辆、专业市场、仓储场所的清查整治。

海关缉私部门介绍，消费者在市场上接
触到的往往是已更换外包装或去掉内外包装
的散装冻品；这些冻品已经过简单处理，是否
为走私冻品难以鉴别。

业内人士建议，消费者应通过正规渠
道购买肉品，关注包装标签是否有中文标
识及厂名、厂址等关键信息，采购冻品时可
要求经营者提供冻品的来源信息。市场监
管部门应加强对肉类市场的全过程监管，
完善肉类查验制度及产品溯源制度，严格
督促餐饮服务单位做好采购肉品记录，把
好餐饮进货关。

（新华社南宁 9月 5日电）

多地查获走私冻肉 谨防“洗白”流入市场


