
本报记者 刘 旭

7月15日，在辽宁朝阳凌源经济开发区，走进辽
宁炜盛新型复合材料有限公司制球车间，一股热浪
扑面而来。一个个小火球从连接窑炉的设备里接连
不断“发射”出来，沿着几米长的凹槽流萤般滑动，最
终落地成为玻璃球。该公司总经理尤忠文向《工人
日报》记者介绍，未来这里将建成三条年产7万吨玻
璃纤维及制品的生产线，项目总投资额达10亿元。

这恰恰是辽宁眼下正大力发展的“飞地经济”落
地项目之一。最新数据显示，辽宁支持发展“飞地经
济”以来，辽宁省各市在所属开发区内共设立72个

“飞地经济”园区，面积约 608平方公里，落地项目
509个。“飞地经济”是如何飞出企业发展新动能的？
记者进行了实地探访。

企业寻栖息地企业寻栖息地

成立于2001年的秦皇岛方圆玻璃有限公司是
一家以生产玻璃包装瓶、中碱玻璃球和玻璃纤维为
主导产品的民营企业，注册地址在河北秦皇岛市海
港区杜庄镇。现如今，为全面推进京津冀产业协同
发展，当地开始引导产业有序转移和承接，该公司
发现，250公里外的辽宁朝阳市“有土地有意愿但缺
钱缺项目”，最终该公司若干产业项目“飞”至承载
能力强、产业集聚度较高的辽宁朝阳市凌源经济开
发区，并在当地成立了辽宁炜盛公司。

这一波“流畅操作”实则得益于辽宁支持“飞地
经济”政策的不断落实。

“飞地经济”是指两个相互独立地区打破原有
行政区划限制，实现跨地区资源互补、经济协调发
展的合作模式。“飞地经济”主要有三种实践模式，
一是“借鸡生蛋”，飞出地负责项目的落成，七成税
收留在飞出地。二是“筑巢引凤”，飞入地由政府统
一建设，各区招商引资，按比例分税收。三是净地
托管，飞入地的土地管理权限托管给飞出地，若干
年后移交回飞出地。

2019年年初，辽宁出台了《辽宁省人民政府关
于支持“飞地经济”发展的实施意见》，明确了利益
分享期为10年，飞入地与飞出地财税分享比例以5∶
5为基础，重大项目双方可协商确定分享比例。

辽宁朝阳市工信局局长张焕新介绍说，开发区
将飞地项目形成的税收全部返还给引进项目的乡
镇街道，10年不变，乡镇发展“飞地经济”的积极性
大大提升。

“以往企业受飞出地功能区位不同、资源环境

制约、规划或产业配套不符等限制，希望将不适合在
本区域实施的项目飞出，但受行政区域税收限制，政
府不肯放企业走。财税分享政策出台后，企业在异地
发展成为了可能。”同样受益于“飞地经济”的辽宁某
米业公司相关负责人马珺表示，去年，她的企业“飞
入”辽宁省辽中区的沈阳临海开发区，投资1.8亿元建
立了一座现代化的谷物加工厂。

集聚协作共享集聚协作共享

“政府集中高效服务，飞入地支持政策足，工业集
聚企业协作共享……”马珺认为，“飞地经济”为企业
发展带来的好处多多。

“2018年6月开建，12月就已经投产，园区工作人
员主动靠前服务，很多事情压根儿不用企业操心。”尤
忠文感慨说道。

“为推动飞地项目早开工、早投产，我们严格落实
重点企业和项目挂牌保护机制，一签约就为企业配备
项目秘书，解决其在施工、生产过程中遇到的各种问
题。”张焕新举例说，2018年，在辽宁凌源落地的飞地
项目，从开建到投产的时间多在半年左右。

在辽宁朝阳市喀左县经济开发区和农产品加工
园区，专门规划出了“飞地经济”产业园，主导产业分
别定位为高端装备制造业和纸塑包装业，与此同时，
当地大力精简审批要件和时限，审批时限压缩率和前
置要件精简比分别达81%和80.4%。

为了引入“金凤凰”，政府积极出台政策支持园区
基础设施建设、产业发展和资源要素整合。截至2018
年底，辽宁出台4类13项支持政策。其中包括辽西北
省级3亿元专项资金至少50％用于园区标准厂房等基
础设施建设；省级交通专项投资重点支持园区交通基
础设施建设；园区项目在用地指标不足的情况下可在
全省范围内统筹年度计划指标予以保障；简化用地审
批程序、简化环评并缩短审查时限、允许保留原企业
名称不变以及人才补助等政策……

今年的 4 月 18 日，辽宁沈阳法库县新型绝热节
能科技产业园开工建设。该园区将规划建设国内先
进的泡沫玻璃、热力管道、橡塑保温材料研发生产销
售基地，致力于满足北方地区对该品的巨大市场需
求。沈阳鑫格绝热节能材料有限公司是落户该园区
第一家企业，投入生产后可年产泡沫玻璃 10万立方
米。该公司董事长崔玉驰告诉记者：“飞入后工业集
聚可加强企业间交流与合作、降低中间产品的运输
费用和能源消耗，共同利用基础设施，节约生产建设
投资，有利于生产效益与利润的提高，从而取得规模
效益。我准备在老家号召同行业的投资者，一起在
这里兴业。”

此外，飞入地园区大力吸引国内外高端优秀人
才，也为企业持续发展助力。辽宁省发展改革委地区
经济处处长李勇介绍，辽宁对在“飞地经济”园区设立
博士后科研工作站、省创新实践基地的企事业单位、
研发机构，按规定给予 10万~15万元经费资助，对其
新招收的博士后研究人员按规定给予每人10万元生
活补贴。

飞出还应迎风展翅飞出还应迎风展翅

值得一提的是，辽宁一些乡镇受土地、环境等因
素制约，一些园区面临资源利用率不高、产能分配不
协调的窘境。据李勇介绍，出台适当政策吸引各乡镇
的招商项目集中到开发区落户，不仅有利于资源集约
化利用，也有利于企业助力当地经济发展。例如，
2018年，辽宁朝阳市利用辖区内的5个省级经济开发
区，重点承接京津冀项目，已有 112个乡镇落地项目
157个。据测算，这些项目投产后，将帮助辽宁朝阳市
各乡镇的平均财政收入增长37.4%。

然而，在推进“飞地经济”发展的过程，当地也面
临同质化严重、企业盲目飞出落后产能所引发的重复

建设、共享机制不到位等问题。
“辽宁14个城市几乎都上马了汽车配件产业园，

不考虑当地情况是否适合，基于产业承接和功能疏解
建立的飞地园区存在盲目争抢项目的情况，导致产业
重复建设问题突出。”一位业内人士透露。

“‘飞地经济’不是转移落后产能”。这位业内人
士表示，目前，仍有一些企业受飞入地优惠政策、低
成本等因素吸引，将落后产能盲目飞出，并没有充分
考虑飞进飞入地后企业的长远发展，项目也并没有
为当地带来明显效益，反而带来诸多生态环境负担
和污染。

马珺表示，发展“飞地经济”应当注重如何合理分
配产能，建立起产能转移的明确标准和评价体系，在
前期充分调查和后期配套政策完善的情况下，充分保证
各方在市场经济规律运行下的长远发展。

“飞地各方要形成资源优势互补，产能才能顺畅
流动。”辽宁社会科学院社会学研究所所长王磊认为，
通过立法建立起双方共享机制，保障双方的战略协
同、利益分配、生态补偿、环境保护和社会和谐发展等
多个方面良性发展，企业才能迎风展翅翱翔，当地经
济才能实现持续健康发展。
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飞入地向企业提供园区场地，飞出地负责项目落成，政府打造集中服务平台，实现工业集聚协作共享

“飞地经济”如何飞出发展新动能
一些餐饮品牌外卖定价高过堂食

捕捉新旧动能转换中的新亮点

事件：近日，有媒体报道，不少餐饮品牌产品的
外卖定价高于堂食定价。以肯德基为例，在肯德基
APP上选择到店用餐，香辣鸡腿堡标价为 17.5元；如
果选择外卖，该产品标价则为 19元，并且需要另付 9
元的配送费，外卖订餐比堂食共需多花费 10.5 元。
此外，包括西贝、嘉和一品等多家依靠外卖平台开展
外卖业务的餐饮品牌在内，也存在外卖定价比堂食
更高的情况。相关报道一出，“外卖更贵是否合理”
立即成了大众争论的焦点。

点评：靠点外卖“薅羊毛”的时代早就过去了，外
卖与堂食“平起平坐”有无推行的可能性？

外卖涨价必然与成本增加有关，外卖平台补贴
力度减小、抽成比例增加，商家能做的，不是减量，就
是加价，毕竟羊毛出在羊身上。

也有消费者质疑，点外卖不会使用过多的人工
服务，也不会占用店内空间，不也是在给商家节约成
本吗？对此，有业内人士表示，选择堂食的消费者消
费了门店内的服务，选择外卖的消费者则消费了包
材、配送费及平台服务。从这个角度看，虽然消费者
消费的同样是一种餐品，但实际消费的产品成本结
构有差异，从这个角度看，外卖贵过堂食并没有不
妥，只是如果价格变动后，商家没有尽到告知的义
务，可能会影响到消费者的体验和满意度。

三大运营商移动电话用户总数接近16亿户
事件：工信部日前发布数据显示，截至 6 月底，

三家基础电信企业（移动、联通、电信）的移动电话
用户总数达到 15.9 亿户，同比增长 5%，但较上月末
减少 353 万户。其中，4G 用户规模为 12.3 亿户，占
移动电话用户的 77.6%，较上年末提高 3.2 个百分
点。固网业务方面，固定互联网宽带接入用户持
续向高速率迁移，百兆以上宽带用户占比稳步提
升。截至 6 月底，三家基础电信企业的固定互联网
宽带接入用户总数达 4.35 亿户，上半年净增 2737
万户。

点评：毫无疑问，手机上网用户对移动电话用户
的渗透率稳步提升。眼下，随着我国 5G发展进入快
车道，规模商用正式拉开帷幕，已有部分 5G 手机进
入三大基础电信运营企业，进行功能、应用等方面的
测试，这也意味着距离消费者正式使用 5G终端越来
越近……

在政策和市场的双重推动下，5G 时代蕴藏着
大量的产业机遇，这对于拥有海量用户三家基础电
信企业的长远发展亦是一个关键节点。如何开展
5G 网络建设，降低网络建设和运维成本，不断提高
网络质量与服务水平，让亿万消费者共享 5G 发展
成果，以实实在在的企业行动把相关工作落实到
位，这是三大基础电信企业接下来要完成的重要任
务，也关系到其未来市场空间的大小。

恒大与德国动力企业合作研发
事件：7 月 23 日，恒大健康发布公告，其全资附

属公司已与德国 hofer Aktiengesellschaf 公司订立协
议，同意在德国成立合资企业，恒大健康集团持有
67%股权，德国 hofer持有 33%股权。据悉，合资公司
将开发应用全球领先的三合一动力总成核心技术，
并在中国打造全球先进的研发生产基地。

点评：恒大今年已经多次在造车领域出手。相
关数据显示，恒大在汽车全产业链的投入已达到
284亿元。

动力总成技术往往被视为新能源汽车的“心
脏”，只有动力总成足够先进，新能源汽车的动力性
能才能获得质的飞跃。对于造车势力来讲，只有具
备强大的技术实力和完善的产业链，才能赢得未来
的行业竞争。

一年多以来，通过国际合作等形式，恒大已经
搭建起“全球最大的汽车销售渠道+先进的整车研
发生产平台+顶尖的动力电池技术+顶级的电机技
术+智慧充电平台”的完整新能源汽车产业链。不
过，整体来看，恒大还面临来自国内外的强大竞
争，造车能不能像造房子一样成功，还得等事实来
说话。

（本报记者 方大丰）

京滨铁路全线首座特大桥首跨连续梁合龙
本报讯（记者王群）京津“第二条城际快速通道”——京

滨铁路迎来了重要节点，由中铁一局集团承建施工的京滨
铁路宝坻特大桥首座连续梁 25日顺利合龙，这是京滨铁路
全线第一座合龙的连续梁。

在原有京津城际客运能力日趋饱和的情况下，设计时
速 350公里的京滨铁路是连接北京与天津滨海新区之间的
第二条城际快速铁路。该线路全长 172 公里，其中天津区
段线路正线长约 97.8公里，铁路建成后，北京直达天津滨海
新区只需 57 分钟，从宝坻南站到北京站仅需 18 分钟，不仅
填补了天津宝坻区这一快速交通网络中的空白地带，也形
成天津与东北方向联系的一条新通道，将有力推动京津冀
一体化协同发展。

中铁一局集团天津公司有关负责人介绍，宝坻特大桥
全长 17.7公里，线路依次跨越引滦入津输水明渠、在建京唐
铁路、津蓟高速等多处铁路、高速公路及河道干渠，沿线地
质情况复杂、环保要求高、施工难度大。为此，施工人员通
过应用基坑自动化监测、智能张拉等新技术，解决了大跨度
连续梁、桥梁墩台深基坑等技术难题。

视觉中国 供图

顾 威 本报记者 刘 旭

7月 18日下午，大连盐化集团有限公司董事长、
总经理厉焕策应邀参加了某网站举办的“品牌故事
说”节目的录制。录制现场，厉焕策介绍说，大连盐
化集团有限公司成立于 2009 年 7 月，是由始建于
1848年的原大连复州湾盐场整体改制而成，有着170
余年历史。公司拥有 37 公里的海岸线，占地面积
145平方公里，是久负盛名的全国四大海盐场之一。

2016 年，国务院颁布《盐业体制改革方案》，正
式开启我国盐业改革大幕。方案从两个方面引入竞
争：一是允许食盐批发企业跨区域经营，二是允许食
盐定点生产企业进入流通和销售领域，以自有品牌
开展跨区域经营。

随着盐业体制改革的深入推进，大连盐化集团
这家鲜有在市场经济大潮中“游泳”过的“旱鸭子”被

“推”下水了。大连盐化集团开始自我革命，展开一
些列内部改革：将原有的 8家制盐厂、两家运输单位
合并成两家制盐公司，两家化工厂合并成一家，原来

的销售部扩展为销售公司……机构重新组合后，管
理人员从原来的 130多人减少到 50多人，人力、物力
的配置更加集约高效。

坚持深耕主业，也要多元开拓。在该公司旗下
的海盐世界公园，记者看到，这里建有漂浮、游乐、古
法制盐、小火车、盐泥等多个休闲娱乐体验区，游客
可以从中感受到“死海漂浮不沉”的乐趣。据相关负
责人介绍，这里每年接待游客 3万多人，随着后续项
目的逐步投入，游客数量还会进一步增加。

据介绍，该公司正加快实施“产业+”规划，打造
海盐、海水化工、海洋生物资源综合开发、海盐文化
旅游“4+N”产业板块，在国内率先实现由发展海盐
经济向发展海洋经济的多极增长。

大连盐化集团占地 145 平方公里，对一家公司
来说可谓名副其实的“地大物博”，这足以让他们放
开手脚在如此广阔的区域千方百计“淘金”，力争将
企业打造成为拥有优质品牌、体现海洋经济特色的
现代化制盐企业集团和盐田资源综合利用示范区。

凭借“下海”后的奋力拼搏，企业“泳技”已经大
有长进，经济效益在我国制盐行业名列前茅。

“旱鸭子”下海了

本报记者 吴雪君 通讯员 卢月佳

7 月，海南柠檬已进入集中上市期。位于海南
省万宁市东新农场公司的新中吉爷柠檬专业合作社
的厂房里，整齐排列着一筐筐青柠檬，合作社理事长
孙明清却是一脸愁容。“今年上半年，仅收到 20多万
斤柠檬鲜果，往年同期能有上百万斤。”孙明清说。

这里曾是海南最早种植柠檬的地区。1972 年，
当地率先引进试种“北京柠檬”，进行大面积种植。
2014 年，新中柠檬迎来春天，全年平均地头收购价
可卖到 8元至 10元/斤。

柠檬鲜果的市场行情好时，催生了许多的柠檬种
植户，种植面积迅速由点及面。如今，相关数据显示，海
南各个市县都有柠檬种植，全省共有种植面积约8万至
10万亩。

“与重庆、云南等柠檬主产地不同，海南柠檬的
上市时间更长。”孙明清说，尽管品种相同，但重庆、
云南等地的柠檬采摘期是 9月至次年 5月，海南柠檬
的优势在于全年可摘果，高峰期是 6 月至 8 月，果实

贮存时间可达 4个月以上，便于鲜果运输及销售，因
此价格长期稳定向好。

然而，近年来，由于鲜果市场价格波动大，加之
种植户抵御市场风险能力较低。柠檬鲜果的收购价
逐年下滑，大果地头收购价从 2014 年的 8 元至 10
元/斤骤减至今年的 1.7元至 2元/斤。

去年，受天气影响，6月~8月雨水过多且正值海南
柠檬高峰期，大量的柠檬被雨水泡坏。见此情形，收购
商不敢随意收购鲜果，柠檬最终烂在地里，种植户至今
心有余悸，为避免再经历去年烂果的遭遇，许多种植户
今年还未等到鲜果长大，就早早卖给电商平台。

海南万宁市柠檬协会会长谢秀聪表示，部分电
商平台对柠檬鲜果质量把控不严，采购许多成熟度
不够的小果，这些柠檬口感较差且品质不高，大量的
小果流入市场，拉低了柠檬鲜果的平均价。

“如果有柠檬加工厂为鲜果兜底，次果就能被消
化，种植户还能松一口气。”孙明清说，理想状态是只
有大果流入市场，小果和次果通过柠檬深加工，制造
成柠檬饮料、柠檬浓缩汁、柠檬片，实现资源利用及
产业效益的最大化。

“如今，文昌、琼海、昌江等地已有不少食品综合
加工厂，主要制作芒果、菠萝、火龙果等季节性水果
的果浆及果干产品，柠檬用于榨汁居多。”海南农垦
红明荔枝产业集团副总经理赖标介绍，由于海南柠
檬全年可摘果产量较大，小型的食品综合加工厂的
产能无法消化大量的柠檬次果。

据介绍，目前，90%的海南柠檬依然在走鲜果销
售的渠道。在重庆潼南，一颗小小的柠檬，通过精深
加工成饮料、即食片、柠檬糕等产品后，价格能提升
8 至 10 倍，若加工成精油、面膜、生物药液甚至可以
提升至几十倍。潼南柠檬已经形成了种植、加工、营
销、研发等全产业链格局，柠檬产业综合产值达到
30亿元，帮助农民脱贫增收致富。

“柠檬深加工并不仅是建加工厂这么简单，还要
考虑怎么让加工厂生产的柠檬产品卖个好价钱。”孙
明清说，有了加工厂以后，还需要与具有营销实力的
企业达成合作，借力合作方的终端销售团队去打开
市场。柠檬产品附加值高，只有不断完善柠檬全产
业链，进而带动柠檬收购价提高，海南柠檬产业才会
迎来大发展，真正实现多方共赢。

柠檬鲜果价格波动大，果农抵御风险能力低

海南柠檬亟待提升精深加工能力

媒体行业已站在5G应用风口上
本报讯（记者康劲）把专业定制手机、手写笔、全景

相机、快充版移动电源、三折蓝牙背光键盘等便携式采
访设备装在一只灰色的专业背包内——这是否就是未
来融媒体时代的记者标配？

7 月 19 日，由省委宣传部、甘肃日报社、华为技术
有限公司主办的 2019 甘肃媒体融合创新与发展论坛
暨县级融媒体中心省级平台“新甘肃云”（华为云）入驻
仪式，在兰州举行。华为中国区广电媒资行业总监陈
光辉和华为云媒体行业解决方案总经理李明，利用主
旨演讲和专家讲堂的机会，阐述了华为对 5G时代媒体
融合发展的技术构想。

华为认为，随着移动互联网的发展，新媒体、社交
媒体已从根本上改变了媒体传播格局，抢夺了海量的
流量入口。随着移动互联网的下沉，抖音、快手、火山
短视频的兴起，进一步抢夺主流媒体客户（老人、青少
年），媒体融合迫在眉睫。华为预计到 2025 年将有 12
亿 5G 用户，5G 网络将覆盖全球 40%的人口。5G 与云
计算、大数据、人工智能、虚拟增强现实等技术的深度
融合，将连接人和万物，成为各行各业数字化转型的信
息服务基础通用设施。

“媒体行业已经站在 5G 应用的风口上，5G 将会重
塑传播格局。”按照华为的预判，5G将会实现媒体业务
的融合，媒体体验会多维度的拓宽。其中，虚拟现实

（VR）是最具代表性的未来媒体业务应用，受众可借助
VR 技术瞬间“抵达”新闻现场。5G 时代的来临，还会
实现媒体平台的融合，也就是万物皆媒。

中德装备园位于沈阳经济技术开发区，是我国首个以中德高端装备制造产业合作为主题的战略性平台。
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