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没有社会保障，替人顶岗干了 5 年的环卫
工，清扫马路时遭遇车祸昏迷数月——连日
来，河南濮阳市 62 岁环卫工毛喜梅的遭遇引
发关注，也将环卫行业“替岗”这一存在已久的

“潜规则”暴露在公众视野。
毛喜梅所在的环卫队负责人直言，他们队

380 多名环卫工里，有很多人都在替岗。“真正
扫马路的人，没有环卫工的身份。一些有环卫
工身份的人，却不扫马路”，这一怪象从何而
来，该如何解决，引人深思。

车祸肇事方提行政复议：
她不是环卫工

4 月 4 日上午，62 岁的毛喜梅从濮阳市中
医院的 ICU 病房出来，住进了外科普通病房，
手指轻微能动，眼睛也会转动了。此前，她已
经昏迷了 3 个多月。

2018 年 12 月 27 日早晨 7 时，毛喜梅在濮
阳市一交叉路口西 500 米处清扫马路，被一辆
银色日产骐达轿车撞飞，全身包括颅脑、肋骨
多发骨折，大脑严重出血，生命垂危。

毛喜梅的女儿刘瑞娟说，虽然母亲已经 60
多岁了，但因为家庭困难，依然要靠清洁马路
为生。母亲住院到现在，已经花去了 20 多万
元，除了肇事者支付一部分外，其余的花销都
靠自己和丈夫在外面借。为了照顾母亲，她把
工作也辞掉了。

2019 年 2 月 15 日，濮阳市交警支队出具了交
通事故责任认定书，认定肇事司机负事故全责。

刘瑞娟本以为有了这个认定书，母亲毛喜梅
后续的治疗费用就有了着落。但一个月后，肇事
司机提起了行政复议，理由是：毛喜梅不是环卫工
人，她就不应该上路，要求交警部门对事故责任重
新划分。

这让刘瑞娟一家人傻了眼。
原来，毛喜梅已经扫了 5 年马路，但在环卫队

的名单上，负责她清扫路段的人，却叫“李群山”，
毛喜梅其实是在替岗。

针对交通事故肇事方提起行政复议指出毛喜
梅不是环卫工人，濮阳市交警支队对行政复议做
出了再次判定，重新做出了事故责任认定，结果仍
然认定肇事车司机负事故全责。

替岗 5年，每年一签自担责任
保证书

经过调查，毛喜梅替一名正式工李群山顶岗 5
年的事实被查证。

濮阳市示范区环卫队负责人黄亚峰告诉记
者，示范区的环卫工作，是通过政府购买服务的形
式委托给濮阳市富邦劳务公司负责，由劳务公司
负责聘用环卫工。在毛喜梅的事故发生后，富邦
劳务公司曾给环卫队做过书面解释：该路段的环
卫工是李群山，毛喜梅是李群山个人雇用，替李群
山扫马路。

负有具体管理责任的劳务公司负责人也向当
地媒体诉起了苦：“有些是家属替岗，同村村民替
岗，这都没法仔细追究。而且环卫工人不打卡不
签到，每天凌晨扫路，不好监督和管理。”

值得注意的是，在劳务公司，一份留存备案的
请假条显示，毛喜梅替岗的当事人李群山因“家中

有事”，从 2018 年 11 月 4 日到 2019 年 11 月 3 日，请
假 360 天，其间由毛喜梅替岗，“发生一切问题与示
范区环卫队无关”。

请假条下方，还有一份内容相似，毛喜梅签署
的保证书。这份附带保证书的请假条不是手写，而
是机打的统一格式，当事人只需填上名字和日期即
可。

这样的请假条和保证书，毛喜梅一年一签，已
经签了 5 年。

“她其实是在替李群山扫马路，而不是我们安排
她去扫马路，是李群山给她发的工资。”黄亚峰说。

表面上“相安无事”，实则容易
引发劳动纠纷

真正扫马路的人，没有环卫工的身份，一些有
环卫工身份的人，却不扫马路——在毛喜梅所在的
濮阳市示范区环卫队，其负责人在接受当地媒体采
访时直言，全区 380 多名环卫工人中，大部分都存
在替岗现象，而且已经存在多年。

依照国家市容环卫行业管理规定，环卫作业实
行定人定岗，不允许找人替岗作业，正式工更不允
许花钱雇临时工替自己干活。濮阳市示范区环卫
队委托的第三方劳务公司负责人也表示，公司很早
就发现了替岗现象，也有明确规定不许替岗。

那么实际中，像毛喜梅这样的顶岗替岗为何仍
有不少？

对此，负有监管责任的濮阳市示范区环卫队
负责人表示了无奈。“他们（被替岗者）之所以要
占着这个名额又不干活，是因为环卫工是有社保
的 ，特 别 是 养 老 金 ，这 样 他 们 老 了 以 后 ，可 以 有
一 份 退 休 工 资 。”该 负 责 人 说 ，这 些 占 着 岗 位 的
环卫工，都是示范区建设范围内的动迁户，几乎
都得到了丰厚的补偿款，很多人都不需要也不愿

意干环卫工，“工资少，活又累”。
据介绍，濮阳市示范区在建设之初，因为拆

迁征用了一些村庄的土地。环卫队成立后，当
地就要求劳务公司在聘用环卫工时，要选用附
近的村民，由村委会推荐村民上岗，为他们缴纳
保险，支付工资。当地人也称之为“占地工”，本
意是为解决失地农民的就业问题。

河南陆达律师事务所律师陈汉宾认为，像
毛喜梅这样未与用人单位签订劳动合同，工资
待遇也由他人发放的替岗情况，她与实际用人
单位之间是不构成事实劳动关系的，“当然，毛
喜梅和雇主李群山之间严格来讲存在一定的劳
务关系。”

陈汉宾告诉记者，如果替岗者在岗期间受
伤，没有肇事者这种第三方责任主体存在，其保
障就只有自己购买的人身意外保险。但人身意
外险在实际理赔时也容易产生纠纷。

“需要强调的是，现在很多环卫工人年龄偏
大，如果年满 60 岁，不符合劳动者就业的法定
年龄，劳动者与用人单位就不存在法律意义上
的劳动关系，这就非常容易引起劳动纠纷。”陈
汉宾说。

有舆论认为，一方面一部分“在册”环卫工
不能不履行职责还占用社会资源，另一方面，政
府有责任加强对接受服务外包公司的监管力
度，规范接受服务外包企业的行为，使其承担应
尽的社会责任。

“这种替岗表面上相安无事，事实上是违规
的，也被证明是脆弱的。一旦替岗者遭遇不测，
潜在的隐患就会暴露出来。”有专家指出，行政
手段和措施的意义不在于简单地让这些被替岗
的人返岗，而在于规范管理，加大保障力度，将
替岗者纳入到社会保障体系之内，使其享有应
有的劳动安全保障和社会福利待遇。
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违规帮219人落户！3人获刑
38名“高考移民”被取消成绩

本报讯（记者吴雪君）一个是公安局治安大
队 户 政 中 队 长 ，一 个 是 派 出 所 所 长 ，一 个 是 国
家 机 关 聘 用 工 作 人 员 ，三 人 为 不 符 合 规 定 的 省
外 人 员 违 规 审 批 及 办 理 落 户 ，最 终 获 刑 。 近
日 ，海 南 省 万 宁 市 法 院 依 法 对 该 案 公 开 宣 判 。
被 告 人 黄 某 明 因 犯 滥 用 职 权 罪 、玩 忽 职 守 罪 被
判 处 有 期 徒 刑 2 年 6 个 月 ；被 告 人 黄 某 育 因 犯
滥用职权罪、玩忽职守罪被判处有期徒刑 2 年；
被告人杨某伟因犯滥用职权罪被判处有期徒刑
1 年 2 个月。

经法院查明，2013 年至 2017 年间，为将一些不
符合落户规定的省外户口迁入并落户万宁市，时
任万宁市公安局治安大队户政中队长黄某明向辖
区内相关派出所所长打招呼，使得 99 户共 219 人
被以虚假招工或投靠亲属名义，由辖区派出所未
审查通过初审批。相关手续报至万宁市公安局

后，黄某明对违规手续审批通过，随后让杨某伟等
人用自己的数字身份证书和分管领导的数字身份
证书在网上进行审批，帮省外 99 户 219 人违规落
户万宁市。

黄某育时任万宁市公安局东岭派出所所长，
参与了 38 户 82 人的违规户口办理。杨某伟明知
审批手续违规仍然进行网上审批，参与了 38 户 82
人的违规户口办理。

落户到万宁市的 99 户中，有 38 人参加 2017 年
高考，被海南省考试局发现后取消高考成绩，严重
影响了海南省 2017 年高考工作并造成恶劣的社会
影响。

2013 年至 2017 年间，黄某明、黄某育对自己的
数字身份证书存放管理不规范，这期间，共有 315
户 671 人的省外户口利用黄某明的数字身份证书
进行了网上违规审批落户，其中 275 户 578 人的省

外户口利用黄某育的数字身份证书进行了网上违
规初审批，严重影响了万宁市户口管理工作并造
成恶劣的社会影响。

万宁法院审理，黄某明、黄某育身为国家机关
工作人员，杨某伟身为国家机关聘用从事公务的
工作人员，违反户口管理规定办理落户手续，致使
大量省外户口违规落户海南省万宁市，并导致 38
人因违规参加海南省高考被取消成绩，严重影响
海南省高考工作并造成恶劣社会影响，构成滥用
职权罪。

黄某明身为万宁市公安局治安大队户政中
队长，黄某育身为派出所所长，对自己管理部门
的 户 口 迁 移 和 落 户 工 作 管 理 不 到 位 ，对 自 己 的
数 字 身 份 证 书 保 管 不 妥 善 ，严 重 影 响 万 宁 市 户
口 管 理 工 作 并 造 成 恶 劣 的 社 会 影 响 ，构 成 玩 忽
职守罪。

环卫工遭遇车祸，肇事方要求事故责任重新认定，揭开行业替岗“潜规则”环卫工遭遇车祸环卫工遭遇车祸，，肇事方要求事故责任重新认定肇事方要求事故责任重新认定，，揭开行业替岗揭开行业替岗““潜规则潜规则””

本报讯（记者叶小钟 实习生麦嘉宜 通讯员
钟小欣）52 名工人被拖欠工资 44 万元，向法院申
请强制执行,不到两个月就拿到了欠薪。记者从
广东省东莞市第二人民法院获悉，该院发布《关
于加强涉民生执行案件工作的指引》，针对涉民
生案件的执行，法院要做到优先立案、优先执行、
优先发放执行款。

黄女士等 52 名工人被位于东莞市虎门镇
的一家餐饮公司拖欠工资，共计约 44 万元。一
个多月前，黄女士等人拿着生效的劳动仲裁裁
决到东莞市第二人民法院申请强制执行。由于
该案件符合涉民生执行案件，法院优先在 24 小
时内予以立案，并于 2 天内移送到执行部门。
执 行 人 员 受 理 该 案 后 ，通 过 网 络 查 控 系 统 查
询，但未发现其有可供执行的财产。该餐饮公
司此前因恶意欠薪，现已经停业，经营者郑某
下落不明。

随后，执行人员来到餐饮公司的经营场所清
点物品，但是，现场仅剩下一批餐桌、餐椅、碗碟、
数台陈旧空调等一些不值钱的物品。鉴于完成
评估、拍卖程序耗时一般 4 个月以上，且即使拍
卖了，也远远不足以支付工人们的工资，于是，法
院启动联动机制，寻找郑某。其间,执行人员与
郑某父母保持沟通，让其说服郑某主动联系法院
解决。

3 月 21 日，郑某主动联系执行人员。3 月 22
日，经过一个小时协商后，52 名工人与郑某达成
和解协议。郑某当场以现金方式向在场的工人
们一次性支付了工资。

据了解，近三年以来，东莞第二法院共受理
涉民生执行案件 12906 宗，执行完毕案件 7299
宗，执行到位金额达 3.22亿元。

据悉，该院出台的《指引》共有 21 条，针对涉
及人民群众生存、生活的劳动报酬、赡养费、抚
养费、抚恤金、医疗损害赔偿、交通事故人身损
害赔偿、工伤保险待遇等涉民生执行案件，从操
作层面统一执法尺度。立案快、提起网络查控
快、财产的查封、评估、拍卖、执行款发放快等内
容，体现了涉民生执行案件优先立案、优先执
行、优先发放执行款的三大原则。此外，《指引》
对不同类型被执行人，规定了多种有针对性的
强制措施。

本报讯（记者卢越）记者从最高人民法院获
悉，“2018 年十大执行案件”评选结果 4 月 18 日揭
晓。福建高院南平中院“放水养鱼”执行涉百强
民企系列案等 10 个案件入选。

在福建高院南平中院“放水养鱼”执行涉百
强 民 企 系 列 案 中 ，福 建 金 帝 集 团 有 限 公 司 系 福
建 省 知 名 民 营 企 业,曾 为 福 建 集 团 企 业 100 强 。
2011 年 ，其 下 属 子 公 司 厦 门 仁 文 建 设 有 限 公
司 、福 建 仁 文 建 设 有 限 公 司 分 别 开 发 的 厦 门

“金帝·中洲滨海城”及福州“大儒世家”在建工

程 ，因 民 间 借 贷 等 纠 纷 先 后 分 别 被 福 建 五 市 法
院查封。

据不完全统计，以金帝集团及其子公司福建
仁 文 、厦 门 仁 文 为 被 执 行 人 的 系 列 执 行 案 件 有
640 余件，涉及工程款、税款、政府欠款、金融借
贷、民间借贷、购房违约金等，金额高达 69.67 亿
元，案件涉及福建一半以上地市。

其 中,福 州“ 大 儒 世 家 ”楼 盘 中 原 已 销 售 的
房 产 尚 有 数 百 套 未 办 证 ，在 建 的 7 幢 楼 房 还 在
预 售 之 中 ，涉 及 的 购 房 业 主 达 2000 余 户 。 因 银

行 停 贷 ，销 售 停 滞 ，资 金 链 断 裂 ，该 楼 盘 已 于
2014 年 全 面 停 工 ，引 发 大 量 购 房 业 主 及 施 工 单
位上访。

福建高院协同南平中院多次走访债权人、购
房业主、施工单位、税务机关、市政府有关职能部
门 及 被 执 行 人 ，多 次 召 开 债 权 人 与 购 房 业 主 代
表、施工单位协调会。在分析涉案资产价值并取
得债权人支持的情况下，提出“放水养鱼、防控风
险、保障权益、实现共赢”的执行思路，推动停滞
的工程尽快复工、完工、销售、交房，以最大限度

地实现债权，让涉案项目资产进入建设-销售-还款
的良性循环。

最 终 ，福 建 高 院 与 南 平 中 院 促 成 政 府 相 关 部
门、银行和各方当事人达成合意：继续推进“大儒世
家”项目的建设、销售，销售款全部进入法院指定专
户进行监管。案件所有债权人（包括抵押权人）同
意暂时放弃债权的分配，将销售回笼的购房款先行
支付工程款，用于工程后期建设。与此同时，银行
继续办理楼盘按揭贷款。此外，协调福建省税务机
关确定“新税即交，老税暂缓”的原则，暂缓对福州

“大儒世家”财产采取查封、冻结的强制措施，确保
房产正常销售。

经过多方努力，“大儒世家”楼盘在 2018 年 8 月
全部竣工验收，购房业主拿到了期盼已久的房产；
共执结涉及福建仁文案件 230 件 ，实际到位 7.5 亿
元，并带动了金融机构 24.09 亿元贷款的清偿。

据 悉 ，此 次 获 选 的 十 大 执 行 案 件 社 会 关 注 度
高、影响大、执行效果好，较好地反映了在“基本解
决执行难”决战决胜之年人民法院推进执行工作付
出的艰辛努力、取得的显著成效。

推动停滞的工程尽快复工、完工、销售、交房，最大限度实现债权

法院盘活“烂尾楼”“放水养鱼”破困局
推动停滞的工程尽快复工、完工、销售、交房，最大限度实现债权

法院盘活“烂尾楼”“放水养鱼”破困局

呼和浩特

清理违规办理残疾证248本
本报讯（记者李玉波 通讯员杨鹏杰 韩璐）“为严肃工

作纪律，杜绝违规办证现象的发生，经区残联党组研究决
定，对我单位违规办理残疾人证的王某等 12名在职干部给
予通报批评。”这是日前呼和浩特市土左旗残联全体干部大
会上的部分通报内容。截至目前，呼和浩特市残疾人证办
理领域专项治理已累计清理并注销违规办理的残疾人证
248本，清理包括财政供养人员、社会人员以及市残联系统
工作人员在内的违规持证人员 248 人，其中市残联系统的
95名工作人员受到公开通报批评。

2018 年 5 月，呼和浩特市残疾人证办理领域专项治理
工作启动。针对该市新城区残联理事长李某违规为请托人
办理残疾人证的问题线索，该区纪委监委核查组发现，已办
理残疾人证的李某的请托人中，有几位的档案中几乎没有
残联指定的县级（含县级）以上医院或专门医疗机构作出的
残疾评定证明，不符合办理残疾人证的相关条件和要求。
同时被查出的还有区残联副理事长肖某和残疾人证经办人
于某，在其履职期间，明知道办证人员所提供材料不符合办
证条件，还多次违规为相关请托人办理残疾人证，工作严重
失职失责，造成不良影响。2018 年 12 月 13 日，经新城区纪
委常委会研究决定，对新城区残联理事长李某、副理事长肖
某、经办人于某 3人进行立案审查。

江西

法院执行为女职工要回欠薪
本报讯（记者卢翔 通讯员赖明）因休产假未获批准而被

迫离职，如何维权是困扰职场女性的一大难题，在江西省吉安
市青原区一家物业服务公司工作的胡女士就碰到了类似情
况。经过当地人民法院执行工作，胡女士最终获赔2万元。

据悉，胡女士从 2014 年 9 月起在青原区一家物业服务
公司从事客服、记账等工作。2018年 4月 1日，胡女士因预
产期将至向公司提出休产假，公司没有批准，胡女士被迫离
职。双方因经济补偿、生育津贴等劳务纠纷协商未果，胡女
士遂向青原区劳动人事争议仲裁委员会申请仲裁。该委员
会裁决物业公司支付胡女士工资差额、经济补偿金及生育
津贴 2.8万余元，并为胡女士补办从 2014年 9月至 2018年 3
月的社会保险手续。物业公司不服提出上诉，经江西省吉
安市中级人民法院裁定驳回申请。仲裁裁决书生效后，物
业公司未能主动履行，胡女士于 2019 年 1 月 8 日向青原区
人民法院申请强制执行。

执行法官查询未发现物业公司名下有可供执行的财
产，该公司的法定代表人张某也以在外地出差为由一直未
能到庭接受询问。执行法官调取了公司会计陈某名下的银
行账户交易流水，发现该公司的收支款项确实是通过该账
户进出，立即对该账户进行了冻结。该公司的法定代表人
张某遂主动来到法院协商，胡女士同意公司支付 2万元。3
月 25日，胡女士到青原区人民法院领取了 2万元的执行款。

新疆

整治建筑行业“挂证”乱象
本报讯（记者吴铎思）日前，新疆维吾尔自治区住房和城

乡建设厅、自治区人力资源和社会保障厅等7家单位联合下
发《关于开展工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等
违法违规行为专项整治的通知》，清理整治行业“挂证”乱象。

据了解，清查内容包括：工程建设领域勘察设计注册工
程师、注册建筑师、建造师、监理工程师、造价工程师等专业
技术持证人员的注册单位与实际工作单位是否相符，以及
以买卖租借（专业）资格（注册）证书或提供虚假就业信息、
以职业介绍为由提供“挂证”信息服务等违法违规行为。

《通知》明确，对违规“挂证”的专业技术人员，依法撤销
其注册许可，自撤销注册之日起 3年内不得再次申请注册，
记入不良行为记录并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会
公布；对违规使用“挂证”人员的单位予以通报，记入不良行
为记录，并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会公布；对违
规的人力资源服务机构，依法从严查处，直至吊销人力资源
服务许可证；对发现存在“挂证”等违规行为的国家机关和
事业单位工作人员，通报所在工作单位和有关纪检监察机
关依法依规依纪处理。

西宁

破获特大组织聋人犯罪团伙案
本报讯（记者邢生祥）近日，西宁市公安局交通治安分

局成功破获公安部和青海省公安厅督办的“12·17”有组织
操纵拐卖聋人实施扒窃犯罪集团案件，共抓获涉案人员 27
人，涉及西宁市公交车扒窃犯罪案件 60 余起，涉案价值 20
余万元。

经审讯，该犯罪集团是以杨某、邵某、王某为首，操纵、
拐卖、逼迫聋人犯罪的特大盗窃集团，组织架构层级清晰、
分工明确，而且在赃款分成、教唆犯罪、传授扒窃方法等方
面有奖惩制度。杨某、邵某、王某三人主要负责扒窃人员的
招募、管理和到全国各地进行扒窃犯罪人员的安排。在具
体实施扒窃时，主要是通过下层骨干成员遥控指挥，组织策
划整个扒窃集团在全国流窜的行程，定线定地域。利用聋
人的弱点，通过恐吓、威胁控制聋人进行扒窃。

以徐某、朱某、陈某为重要成员，制定实施严厉的惩罚措
施，规定每个成员每天上车扒窃的数额任务，扣押其身份证、
残疾证、手机等，负责扒窃公交车线路的安排、扒窃小组的搭
配、小组成员吃住行的开销等，并收缴扒窃所得赃款上交。

东莞二院优先办理涉民生执行案
52 名工人申请强制执行

两个月追回欠薪 44万元

““扫马路的没有环卫工身份扫马路的没有环卫工身份，，一些有身份的却不扫马路一些有身份的却不扫马路””

4月18日，青岛海关发布消
息：4月 2日，根据海关总署统一
部署，青岛海关会同南宁海关、日
照森林公安，在地方公安机关的
配合下，多地同步出击，组织开展

“青岛利剑 1905”打击象牙走私
集中收网行动。截至目前，共抓
获犯罪嫌疑人15名，现场查获象
牙制品21.6千克、虎皮4张、犀牛
角 1.83 千克、虎骨 10.9 千克、熊
胆 9 个、虎牙 8 枚、穿山甲鳞片
24.73 千克、玳瑁标本 1 只，成功
打掉一个跨境走私象牙等濒危物
种团伙。

张进刚 范昌辉 摄/东方 IC

青岛海关
打掉一跨境走私团伙


