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本报记者 杨召奎 刘 旭

2018 年 7 月，在沈阳“恒大中央广场”一期
建筑工地，农民工王晓勇在工作中不慎右手及
手臂受伤，先后两次住院治疗，花费了数万元
医疗费用。但由于王晓勇所在工地按建设项
目参加了工伤保险，且沈阳市在工伤认定、劳
动能力鉴定、待遇支付等方面开设了绿色通
道，短短 4个月后他就拿到了工伤赔偿款。

如果在 4 年前，建筑工地的农民工受伤想
要获得工伤待遇赔偿，恐怕要通过仲裁、诉讼
等方式解决，而且要等一两年甚至更长时间。

《工人日报》记者近日跟随人社部在辽宁
省沈阳市、抚顺市等地调研发现，2015年 2月以
来，辽宁省积极落实人社部等四部门《关于进
一步做好建筑业工伤保险工作的意见》（以下
简称《意见》），取得明显成效。截至 2018年末，
辽宁省工伤保险参保人数达 840.3万人，其中农
民工参保 64.9万人。

但与此同时，记者也发现，不少分包公司对
建筑业按项目参加工伤保险政策不了解，在总
施工企业已经按照项目参保的情况下，依然按
照“惯性”为农民工购买商业意外险，导致农民
工误以为他们没有参加工伤保险；有的工地在
发生安全事故后，由于害怕影响公司今后评奖
评优或者担心受到行业主管和安监部门的处
罚，尽管按照项目参保了，但依然不愿意为农民
工申报工伤，而是选择商业意外险或者私了。
这两种情况都可能导致受伤的农民工难以获得
工伤保险待遇，亟待相关部门研究解决。

工伤优先、项目参保、概算提
取、一次参保、全员覆盖

2014 年底，人社部、住建部、原国家安监总
局、全国总工会制定的《意见》明确指出，针对
建筑行业的特点，建筑施工企业对不能按用人
单位参保、建筑项目使用的建筑业职工特别是
农民工，按项目参加工伤保险。以建设项目为
单位参保的，可以按照项目工程总造价的一定
比例计算缴纳工伤保险费。

“建筑业按项目参加工伤保险是一种创新的参
保方式，采取的是‘工伤优先、项目参保、概算提取、
一次参保、全员覆盖’的制度设计，通过按照工程总
造价的一定比例提取工伤保险费后，参保期内建筑
工人在发生工伤后可以享受工伤保险待遇。”人社
部工伤保险司综合处处长徐文磊对记者说。

此后，辽宁等省份率先出台实施方案，落实《意
见》精神。2015年 2月，辽宁省人力资源和社会保障
厅、辽宁省住房和城乡建设厅、辽宁省总工会等六
部门联合出台《关于印发<辽宁省建筑业工伤保险
工作实施方案>的通知》，要求各地认真贯彻落实。

辽宁省人社厅工伤保险处副处长秦德臣对记
者表示，前些年，建筑施工企业在工伤保险方面存
在农民工参保率低、工伤维权难和待遇落实难的

“一低两难”情况。农民工发生工伤后想得到补偿，
可能面临着劳动关系确认、工伤认定等难题，得到
待遇补偿的诉讼过程可能是一两年甚至几年时间，
但现在建筑工程项目参加了工伤保险，农民工在受
伤后短短几个月内就能得到工伤赔偿，解决了农民
工的后顾之忧。同时，此举也有利于分担建筑企业
的工伤风险，更有利于保障职工特别是灵活就业人
员的工伤合法权益，为建筑业工人撑起“安全伞”。

为进一步落实《意见》，人社部办公厅又于 2015
年 3 月印发了《关于开展建筑业“同舟计划”——建
筑业工伤保险专项扩面行动计划的通知》，要求用 3
年左右时间，全面推进建筑业从业人员参加工伤保
险。辽宁省也于当年 4 月下发通知，要求各地认真
落实。

“目前来讲，我们不敢说建筑企业按项目参保
覆盖面能达到 100%，但肯定覆盖了绝大多数建筑企
业。”辽宁省人社厅副厅长梁振英说。

政策实施过程中，还需加大宣传力
度和提高社会知晓度

不过，建筑业按项目参保在实施过程也存在一
些问题。例如，明明参加了工伤保险，一些工地还
给工人买意外险。

“企业参加商业意外险是自愿行为，与按照项目
参加工伤保险并不冲突，但其不能代替工伤保险，只
能作为工伤保险的补充。”中央财经大学劳动法和社
会保障法研究中心主任沈建峰对记者说，要防止一

些工地在参保之后不给受伤工人申报工伤，需要住
建、安监、人社等部门加强合作，共同研究解决。

在调研中，记者还发现，当前房地产市场在降
温，建筑企业的利润空间也在减少，一些企业在缴纳
工伤保险费方面存在畏难情绪。而辽宁省个别地区
还存在工伤保险基金缺口情况，如果工伤保险费率
过低，会使得工伤保险基金支付压力加大。

另外，建筑施工企业农民工实名制管理存在难
点。由于建筑工程存在层层转包的情况，加之一些
工期短的项目临时用工人员存在实名制登记不及时
的问题，给实名制管理带来难题。而如果农民工没
有进入实名制动态管理，在发生工伤后要想获得工
伤赔偿，还需提供相关证据材料证明自己是在工地
受的伤。

对此，秦德臣表示，接下来将加强工伤保险政策
宣传，通过多渠道扩大工伤保险政策特别是建筑业
按项目参保的社会知晓度，让更多工程建设领域的
用人单位、从业人员特别是农民工认识到参加工伤
保险的优越性。积极引导施工总承包单位切实负起
责任，落实好动态实名制管理工作。同时，通过提高
工伤保险基金统筹层次，在现阶段实施市级统筹的
基础上，研究工伤保险基金省级统筹模式，利用省级
调剂金等调节杠杆作用，缓解各地基金不平衡的问
题，提高基金抗风险能力。

针对工伤保险费率问题，江苏东恒律师事务
所律师汪春凤建议，应在确保工伤保险基金稳健
运行的基础上，结合以往历史数据和建筑业当前
实情进行合理测算，适当降低建筑业工伤保险费
率，并以建设工程承包合同总价（不含设备设施
费）为基数，实行保险费率分档征缴，从而在保障
受伤职工得到合理赔偿的同时，减轻企业负担，同
时也避免企业因建筑成本过高而偷工减料，影响
工程质量。

针对建筑工人实名制管理，国家有关部门则
有了进一步的规定。住建部、人社部近日印发的

《建筑工人实名制管理办法（试行）》规定，建筑企
业应配备实现建筑工人实名制管理所必须的硬件
设施设备，施工现场原则上实施封闭式管理，设立
进出场门禁系统，采用人脸、指纹、虹膜等生物识
别技术进行电子打卡；不具备封闭式管理条件的
工程项目，应采用移动定位、电子围栏等技术实施
考勤管理。相关电子考勤和图像、影像等电子档
案保存期限不少于 2年。

在沈建峰看来，此举对于各地落实建筑工人
实名制管理有了明确而具体的规定，同时也方便
今后建筑工人在工伤维权或者讨薪时可以更容易
证明自己是工地上的劳动者，这有利于维护他们
的合法权益。
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本报讯（记者甘皙）3 月 30 日，
北京市举行了世界技能大赛 14 个
参赛项目集中阶段性考核北京赛区
开幕式活动。赛程共计 7天，为 3月
29 日~4 月 4 日，共有来自全国各省
市及行业的 16 支代表队 58 名集训
选手、118名裁判参加考核工作。

据悉，世界技能大赛是最高层
级的世界性职业技能赛事，被誉为

“世界技能奥林匹克”，代表了职业
技能发展的世界先进水平。为全力
备战第 45 届世界技能大赛，加强技
能人才培养选拔，促进优秀的技能
人才脱颖而出，在第 45 届世界技能
大赛全国集训的最后阶段，人社部
在北京、上海、浙江、广东4个赛区组
织开展飞机维修等52个参赛项目的
集中阶段性考核工作，并最终决出
今年 8月份代表我国出征俄罗斯喀
山世赛的正选选手和备选选手。

此次北京赛区承担了数控铣、
数控车、机电一体化、移动机器人、
时装技术、花艺、平面设计技术、珠
宝加工、商品展示技术、3D 数字游
戏艺术、水处理技术、建筑金属构
造、焊接、美容 14 个项目的集中阶
段性考核工作。
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本报讯（通讯员何赟 赵金飞）“你怎么又乱花
钱啊，上个月买的还没用完呢。”看见老刘手里拎着
洗衣液、卷纸等生活用品，妻子忍不住抱怨了几
句。“这可不是买的，是我用安全积分卡在积分超市
兑换的。”老刘连忙解释道。

原来他们夫妻二人所在的中铁十一局城轨公
司武汉地铁 16号线项目开展了一项名为“行为安全

之星”的活动。该项活动通过向作业人员发放“行
为安全积分卡”的形式，变说教为引导、变处罚为奖
励、变“被动安全”为“主动安全”，切实提高作业人
员的安全意识、规范作业人员的安全行为。

如何才能得到“安全积分卡”呢？项目安质部
长赵雄介绍，现场工人阻止违章作业行为、查找发
现安全隐患、积极参与安全管理活动、举报他人不

安全行为等等都可以获得“安全积分卡”，“工人可以
通过积攒的安全积分卡在积分超市兑换食品和生活
用品”。

对于这一项活动，老刘是积极参与的。这不，
上个月他就通过“出卖”工友得到了一张“安全积分
卡”。原来，钢筋班的小张图省事，安全帽没有系下
颚带被他发现，并举报到了项目安质部。虽然老刘

得到了“安全积分卡”，小张却被项目部罚款了。事
后，老刘耐心地解释道：“可不能轻看安全帽不系下颚
带这件小事。上个项目，我在隧道里不小心摔倒了，
脑袋撞到了管片上。当时如果没系下颚带，后果不堪
设想啊。”

不仅是老刘，其他工友也很热心地参与到“行为安
全之星”的活动中。他们在遵守安全管理规定的前提
下，更注重查找安全隐患、提出安全管理合理化建议，
颇有些“兼职安全员”的样子。

项目经理李永刚说，项目部每季度还评选了“行为
安全之星”先进个人，对积分卡最多的前三名进行现金
奖励，充分调动了现场作业人员参与安全管理的积极
性，在实现“要我安全”到“我要安全”的道路上迈出了
一大步。

处罚变奖励，“被动安全”变“主动安全”

武汉一工地上办起积分超市

本报记者 杨明清
本报通讯员 侯义凤 张所海

3 月 18 日，记者来到青岛新诺科铸造材料科技
有限公司，在工人的现场操作下，精密铸造中使用
过的中温模型废弃蜡进行再加工处理，又重新达到
使用标准。目前该公司已拥有 4项国家发明专利和
8 项实用新型专利，填补国内空白，成为国内首家、
世界第五家（继德国、英国、美国、日本之后）拥有独
立知识产权、能够生产高端精密铸造和航空航天军
工专用蜡的企业。

今年 51 岁的董事长邵斌是青岛莱西市日庄镇
日北村人，六个月大的时候患少儿麻痹症致右下肢
残疾。“因身体问题，我曾经被梦寐以求的师范院校
拒之门外。”邵斌略带遗憾地告诉记者，但他并没有
就此消沉，在父母及家人的鼓励和帮助下，奋发努
力，自学会计知识。

1996 年，外出打工的邵斌回乡创办了青岛日日
升玩具有限公司，两年后成立青岛金瑞来工艺品有
限公司，两个公司共吸纳就业人员 300余人，扶持残
疾人家庭 20 户，年出口创汇 280 余万美元。通过多

年打拼，邵斌成为当地小有名气的“玩具大王”。
2015 年第二届世界休闲体育大会指定青岛日日升
玩具有限公司为唯一吉祥物“莱哥西妹”生产厂商，

“莱哥西妹”成功地走向世界。
一直有个“科技梦”的邵斌没有因为眼前的成

绩而驻足不前，一个偶然的机会，他从铸造协会一
个朋友口中得知，在香港、台湾、大陆地区有着 28年
精密铸造工作经验的 Foseco 中国 CEO 高柏先生正
打算在国内寻找一个合伙人，共同成立精密铸造材
料有限公司，目前已找到一个投资方正在洽谈中。
得知这个消息后，邵斌敏锐地意识到这是一个难得
的发展机遇。

2012 年 12 月，邵斌通过朋友介绍，极力邀请高
柏先生到莱西来，两人围绕精密铸造行业发展前景

展开了交流。邵斌用自己的真诚打动了高柏，他立
即决定与邵斌合作，并说服自己的合伙人 Jarrad 也
加入进来。

2013 年，集精密铸造材料科研、开发、生产、销
售、服务、旧蜡回收净化处理于一体的青岛新诺科
铸造材料科技有限公司正式成立，公司项目一期总
投资 8000万元，建成占地 100亩、建筑面积 1万平方
米的精密铸造材料科研技术生产加工基地。新诺
科成为国内唯一能够生产精密铸造用中温模型蜡
的企业，借鉴国际先进模型蜡技术，以自主开发与
技术引进相结合，在引进英国高科技中温模型蜡生
产技术和配方的基础上，自主开发了熔模后蜡的再
利用技术，并形成每年多于 5000吨的回收和生产能
力。在 2018年第十六届中国国际铸造博览会上，公

司获得“全国铸造材料最高奖——金鼎奖”。2018 年
10 月，公司获得中央军委装备发展部颁发的《装备承
制单位资格证书》。

北京航空指挥学院刘世刚大校到公司进行实地考
察后高兴地说：“真没想到，一个残疾人能干出这样一
个填补国内空白的高科技项目。”

从一个打工仔成为拥有多家公司的企业家，邵斌
没有忘记回报社会，每年投入公益事业的资金都在 10
万元以上，安置贫困残疾人职工，向灾区捐款捐物等。
他荣任莱西市肢体残疾人协会主席、青岛肢协副主席、
青岛市残疾人企业家协会副会长等社会职务。先后荣
获“CCTV2010 年奋斗中国青年榜样”十佳、青岛残疾
人创业明星、青岛市劳动模范和山东省共享阳光残疾
人自主创业模范称号。

因患少儿麻痹症致右下肢残疾，却成为当地小有名气的“玩具大王”，带领民营企业

荣获 4项国家发明专利和 8项实用新型专利——

“玩具大王”的科技梦

““童装小学院童装小学院””

助力乡土教育助力乡土教育

4月 2日，织里镇晟
舍幼儿园的孩子们参加

“童装小学院”课程，设
计并制作特色手帕。

从2019年初开始，
素有“中国童装之都”之
称的浙江省湖州市织里
镇开设“童装小学院”，
聘请优秀设计师、染色
师、缝纫师等担任“学院
导师”，定期向儿童和小
学生开展童 装 设 计 和
制作体验课程，让孩子
们积极融入家乡的童装
文化。

新华社记者 徐昱 摄


