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本报记者 刘 旭

“不用拿着住院条和一沓子就诊单回老家
跑三四次报销，现如今在窗口一次报销回家，
太方便了。”近日，中国医科大学附属第一医院
收费窗口，患者崔美玲办理出院结算，她的母
亲仅支付 2.56 万元，就结算了 3.93 万元的异地
看病花销。

33 岁的崔美玲老家在辽宁盘山县农村，去
年发现患有胰腺良性肿瘤，听老乡说“新农合”
异地报销很方便，于是转到三甲医院做了胰体
部分切除、脾切除手术。整个转诊、就医和报
销过程让母女俩很满意。

在辽宁，像崔美玲这样受益的“新农合”参
保人有 27.7万人次。

据辽宁省医疗保障局统计，截至目前，辽
宁异地结算定点医疗机构达 519 家，覆盖全部
市县级医疗机构，推行即时结报以来，参保人
缓解了垫付压力、节省了往返成本、缩短了报
销时长。然而，在实践中，仍存在同样缴费不
同待遇、医院垫付风险高不愿推广、没有联网
信息就诊时错过报销等问题。

窗口报销，不垫钱、不折腾

“像我妈这种病，一下子要掏 8 万元，到大
医院治病想都不敢想。”回想 3 年前，母亲成为
辽宁第一个“新农合”异地即时结报受益者，来
自辽宁凌海市农村的齐帅感慨万千。

2016 年 8 月，患有鼻咽癌的母亲出现右眼
斜视、视物模糊等症状，经当地县医院、市医院
就诊无效后，转诊到中国医大一院。齐帅怀揣

4 万元来到沈阳，听医生说总花费至少 8 万元，齐帅
脑子嗡的一下，“一时间上哪借那么多钱？垫进去的
钱还不知道啥时候能拿出来。”

那时，辽宁刚实行“新农合”即时结报，齐帅的母
亲治病总花费 8.46 万元，其中“新农合”政策范围内
7.67 万元，报销 4.74 万元，出院时仅支付了 3.72 万
元。“再也不用四处借钱看病，报销的部分着急还拿
不回。”

说起现在报销快，节省大量时间，同样感慨的还
有李桂婷。

6年前，她从老家辽宁凌源县农村坐 7个多小时
的火车到沈阳来做妇科切片病例鉴定，4个月后才能
拿到报销的钱，这让她对去外地看病十分抵触，有病
了，能挺则挺，挺不了就吃药。今年初，母亲患有冠
心病，来沈阳手术，她只交了3000元的住院押金。收
费处工作人员告诉她，临走时结账就可报销，不用拿
一沓手续和发票单回老家。等母亲手术完，她就可
以“了无牵挂”地直接回家，安心照顾母亲。

手续少了，不折腾，辽宁彰武县农民工彭健新特
别羡慕新政策下受益的农民工。5 年前，他在沈阳
沈北新区一家工地打工被砸伤，眉骨骨折。工友将
他送到附近一家三甲医院缝合。他是“新农合”患
者，医院要求他在该医院先行垫付药费，其间回老
家补办住院手续，开具转院证明，再回到医院结算，
再拿着就诊单回到老家“新农合”报销点报销，彭健
新的妻子听着繁琐的流程直发蒙，先后乘火车来回
4 次，交通、住宿、吃饭花了近 300 元，半年后才拿到
报销钱。

2016 年以来，辽宁推动异地就医备案服务事项
“最多跑一次”。取消了外来人员在辽经办机构或
定点医疗机构再备案流程，取消需就医地提供的
所有审批盖章程序，推出申请受理审核一站式服
务、工作日随时办理等多项服务措施。

实践中仍有问题亟待解决

即时结报实行以来，已为 18.4 万名辽宁省内和
9.3万名跨省异地人员提供了直接结算服务，共解决
垫付资金 26 亿元。然而，在实践中，仍存在同样缴
费不同待遇、医院垫付风险高不愿推广、没有联网信
息就诊时错过报销等问题。

“同样的病，同样的花销，咋少报销了 2 万多
元？”去年 3 月，在中国医科大学附属盛京医院异地
就诊后，辽宁丹东市宽甸县的农民工肖大林实在想
不通，同样是每年每人缴费 210元，为啥少报销这么
多钱。与他邻床的工友老家在辽宁抚顺市新宾县农
村，按相关报销规定，两人同样的病种在抚顺就被纳
入“新农合”报销范围，而在丹东就在范围外。此外，
还有报销比例的差异。

“新农合”报销政策参照农民工参保地政策。在
辽宁，有 106 个县（市、区）“新农合”报销点，各家的
报销比例和流程各有不同，同样缴费的农民工却享
受不同待遇。

据中国医大一院医疗保险工作部罗蓟主任介
绍，中国医大一院是全国排名第 12位、东北排名第 1
位的大型三甲医院，从2016年8月至今已有14860名

“新农合”即时结报的患者来此就诊。为了减轻农民
工就诊经济压力，中国医大一院决定为即时结报的

“新农合”患者垫付报销部分医药费，平均每个月垫
付1000万元左右，以保障即时结报工作的顺利开展。

然而，这在资金紧张的中小型医院很难实现。沈
阳市铁西区某二甲医院医保科主任费云龙告诉记者，
虽然该医院纳入到定点单位，在医院就诊患者较多的
情况下，医院不会主动宣传推广这件事，因为这需要
信息中心、医保办、财务部、门诊、各个科室多个部门
协同工作，“费力有风险、没大收益的事没人愿意干。”

“10个‘新农合’患者有 9个挂号时不表明‘医
保身份’，部分人因此错过报销。”张文轲说。他在
沈阳某大型三甲医院收费窗口工作 3 年，由于各
地政策不同，大部分的‘新农合’家庭以户为参保
单位，没有城镇居民手中的“医保卡”，用身份证挂
号并不能看到患者的“新农合”身份，有些看完病
结算时才想起自己缴了“新农合”，或者以为医院
知道自己的“医保身份”。每次张文轲都会提前仔
细询问农民工，即使这样，还是有人因不了解政策
而错过报销。

好政策还要落到“最后一公里”

“解决好‘新农合’推行在实践中遇到的问题，
才能让好政策落到‘最后一公里’。”辽宁社会科学
院社会学研究所所长王磊说。

目前，辽宁跨省结算定点医疗机构达 519家，
每个市区至少 3 家、县区至少 1 家定点医疗机构。
罗蓟认为，城镇医保有周转金，“新农合”也可设立
相似的周转金，这能大大降低医院的垫付风险，让
更多中小型医院愿意推广宣传“新农合”即时结报。

肖大林则希望，辽宁在逐年提高个人缴费标
准的同时，建立统一的报销比例和流程标准。“让
辽宁籍农民工无论在省内还是省外打工，都能享
受到同等待遇，这应当是每个农民工的诉求。”

张文轲则期待辽宁尽快建立起与医院联网的
“新农合”参保系统。“统一采集个人信息后，农民
工再来看病，或者拿着全省统一的‘新农合’就医
卡或者拿着带有‘新农合’身份信息的身份证直接
挂号，后台直接识别后处理报销流程，计算好相关
报销比例，让信息系统减轻医院工作人员的工作
量，也减少农民工错过报销的情况。”

（文中患者为化名）

●辽宁省定点医疗机构519家，受益农民工27.7万人次，参保人缓解了垫付压力、节省了往返成本、缩短了报销时长

●实践中，还存在着缴费相同待遇不同、医院因垫付风险高而不愿推广、没有联网信息患者就诊时易错过报销等问题

“新农合”异地结算：好政策还需实践中完善

没有学历要求、资历限制

注重个人业绩、专业技术水平

山东首批84人
获评职业农民职称

本报讯（记者丛民 通讯员许芳）“鲈鱼育苗你有哪
些技术突破？”“从事冬枣产业，面临的主要问题是什
么？”近日，山东首批职业农民职称评审在东营市举行，
中级职称评审以前所未有的面试答辩形式进行。走出
考场，利津县盛泰冬枣合作社理事长韩志刚说：“这个
职称不是‘评’出来的，是‘干’出来的！”

今年山东首次建立职业农民职称制度，这是推进
乡村人才振兴的一项重要制度创新，省人力资源和社
会保障厅选择在东营市开展为期 2年的试点工作。东
营市人力资源和社会保障局局长石循刚说：“开展试
点，一定要‘跳’出面向企事业单位专业技术人员的职
称评价体系，回答好职业农民职称‘怎么评’‘谁来评’

‘如何用’这三个关键问题。”
怎么评？重实践实绩。中级职称评审一般要求大

专以上学历，而东营职业农民职称评审没有学历要求，
更加注重个人的业绩贡献、专业技术水平以及带动能
力等，而且符合条件者不受资历条件限制，可不经初级
直接申报中级。此次 31名申报者中，既有初中学历的

“土专家”，也有大学毕业返乡创业者。
谁来评？层层推荐、专业评审。本人申报后，经村

居社区、乡镇(街道)、县(区)级农业部门和人社部门逐
级推荐，最后由市职业农民职称评审委员会综合评
定。其中，中级职称评审采取面试答辩形式，这符合职
业农民的专业特点。

评上有啥用？对取得职业农民职称的个人，东营
市将从资金、项目、政策等方面给予扶持，而更直接的，
是对取得初级、中级职称的个人，分别给予 3000 元、
5000元的一次性补助。

据悉，山东首次职业农民职称评审，共评出中级
24人、初级 60人，职称名称分别为农民农艺师、农民助
理农艺师。“这是对农民职业尊严的认可，更激励我们
扎根农村干事创业！”通过职称评审的许家磊说。本报讯（记者郝赫 通讯员黄志东 李光平）“厂

子正月初八就开工了，90 多名工人全部到位。”2 月
24日，鼎维塑业有限公司茫海洲村雨衣厂的生产车
间负责人李琼高兴地说。由于工厂建在了“家门
口”，极大地方便了当地人务工，工人节后的返岗率
几乎 100%。

“从家到工厂走路十分钟不到，非常方便。”正在
进行雨衣套装作业的朱振健告诉记者，36岁的她之
前一直在广东打工，之所以选择回到家门口上班，一
是离家近，方便照顾老人和孩子，二是上班时间相对
自由，农忙时还可顾到家里。“每天工作 8小时，工资
计件，一个月能挣 3000多元，多劳多得。”

2014 年，由于缺技术、资金，朱振健的四口之家

被列入建档立卡贫困户。她的老家湖南省永州市江
华瑶族自治县沱江镇茫海洲村距离县城 6 公里，共
有 646 户 2707 人，其中贫困人口 1031 人。2017 年
底，在扶贫队的帮助下，整村实现了脱贫。

走进生产车间，一排排工人正手速飞快地在流
水线上作业。这个占地十余亩的雨衣厂是 2017年 8
月进驻到村里的小微企业，和周边其他村里的几个
车间一起，主要生产塑料薄膜和以其为材料制成的
雨衣、台布等，产品销往韩国、日本、美国、加拿大等
国际市场，年销售收入超 3000万元。

“我们准备到水口移民新镇再建一个厂，力争实
现销售收入 5000万元，利税 100万元，带动村民家门
口就业 200人以上。”企业负责人黄忠林表示。

目前，江华瑶族自治县已发展小微企业 475家，
吸纳工人 9000 余人，人均年增收 1.8 万元以上。为
解决企业用工难题，实现村民就近就业、兼顾家庭和
工作的愿望，破解留守儿童、留守老人困境，今年春
节前夕，该县在寒假前将印好的就业政策及招工需
求发放到中小学生手中，让其带回家中。该县还通
过微信群等网络平台、村组干部等在各村宣传，做到
家喻户晓。此外，节后参加招聘会的务工人员还可
领取交通补贴。

据统计，今年以来，江华全县共举办各类招聘活
动 22场，组织企业进场招聘 864家次，提供就业岗位
10.69 万个，为 3.38 万人次提供就业服务，当场达成
就业意向 7600多人。

本报讯（记者杨明清 通讯员夏丽萍）日前，威
海“农民工就业服务专场招聘会”举办，共有 60家企
业进场招聘，以制造业、批发零售业、餐饮服务业等
行业为主，提供了包括技术工人、生产加工人员、营
销人员、保安等在内的 2336 个岗位。当天上午，共
有 1206 人进场求职，现场达成用工意向 276 人。据
悉，这是节后威海市举办的首场专场招聘活动，也标
志着该市“人力资源市场招聘月”活动和 2019年“春
风行动”正式启动。

记者在现场看到，本场招聘会主要针对农民工
求职者，对求职者的年龄、学历、经验等方面要求不
高。不少企业为应对用工需求提高了待遇，但一线
普通工人仍处于“岗多人少”状态。

当天上午 9 时许，招聘会现场的求职者越来越
多，不论是电子信息大屏，还是企业招聘摊位前，都

挤满了应聘者。
“我们公司打算招聘 50 名一线操作工，月工资

在 4000 元至 6000 元之间，计件算工资，做得越多工
资越高，操作很简单，培训上岗。”在一家材料加工企
业的招聘台前，企业招聘人员任女士正耐心地为求
职者介绍企业的工资待遇情况。

任女士表示，一线普工一直存在难招问题，这
一问题是多种因素造成的，比如日益扩大的企业规
模、频繁的人员流动以及年轻就业者对岗位兴趣不
高等因素。“我们公司年后订单量激增，而且还准备
建新厂，人员需求量增加，所以提高了一线普工待
遇，虽然吸引了不少应聘者，但由于新厂离市区较
远、交通不便等影响，招聘出现了‘岗多人少’的情
况。”她说。

记者现场走访了几家用人企业，发现一线普工

岗位的待遇普遍有所上涨，但工厂类企业多有岗位
空缺，更多求职者持观望态度。

求职者王进生来到现场，但他只在现场进行了
咨询，搜集了相关企业的宣传资料。“转了一圈，发现
有几家企业不错，我记下了联络方式，准备之后联
系。”王进生告诉记者，他想趁着这段时间解决自己
的工作问题，但听说节后还有好几场招聘会，他想多
参加几场招聘会，再选择一份适合自己的工作。

在现场，威海市人力资源公共服务中心副主任
蒲玉刚表示，为进一步落实招才引智要求，人社部门
采取多种形式，帮助企业招工引才，促进各类群体实
现就业。在节后“人力资源市场招聘月”期间，威海
各级公共就业服务机构将组织举办 41 场专场招聘
活动，除了首场“农民工就业服务专场招聘会”，接下
来的 40场招聘会将陆续举办。

威海举办首个农民工专场招聘会
一些企业为应对用工需求提高了待遇，但一线普通工人仍处于“岗多人少”状态

湖南江华县发展小微企业，极大方便当地人务工

一工厂建在“家门口”节后返岗率近100%

本报讯（记者蒋菡）元宵节后，许多农村打工
者从家乡返回城市，其中包括一大批家政从业人
员。为此，家政公司阿姨来了 2 月 20 日安排专车
到北京火车站接站。

“看到你们，我就放心了。”在出站口，来自内
蒙古的李阿姨拖着行李箱跑了过来，和手举接站
指示牌的工作人员会合后喜笑颜开，“一路上都在
担心，这是我第一次来北京，人生地不熟，如果找
不到你们怎么办，这下太好了。”

据阿姨来了创始人周袁红介绍，每年春节过
后，公司都会安排专人专车到火车站接阿姨。今
年，公司已经连续三天来车站，接到了十余名返京
阿姨。除了免费接站，公司还为进京的阿姨提供
过渡性住宿，提供家政培训直至推荐上岗。从阿
姨抵达北京的那一刻起，她们就能享受到真正的
一站式服务。

图为来自内蒙古的高阿姨（右）正在向阿姨
来了北京分公司片区经理李莉萍介绍自己的专
业证书。 蒋菡 摄

“阿姨”进京

六旬环卫工的

“工作之余”

在成都有一位六
旬环卫工人杨光华，负
责天府新区天府大道
南段约 1 公里的道路
清洁，休息时就坐在马
路旁绿化带看书。

每天看书是杨光
华的消遣方式。不泡
茶馆，不喜欢玩手机，
他尽量减少一切要花
钱的娱乐方式。家里
孩子放置的书籍，路
人丢下的报纸，朋友
送的杂志，都是杨光
华的知识来源。

图为 2 月 21 日，
杨光华正在路边翻看
法 国 作 家 雨 果 写 的
《悲惨世界》（上）。

王红强 摄/视觉中国


