
http://www.workercn.cn
新闻热线：（010）84151612
责任编辑：李丹青

E－mail:grrbldbz@126.com劳动·保障6 2019年 2月 12日 星期二

焦 点 关 注

本报记者 肖婕妤

春节期间，多地开启低温冷冻模式。北京风
力不减，光秃秃的树枝在冷风中摇曳。为保证社
会生活正常运转，不少户外劳动者仍坚守岗位。
而记者调查发现，与之尴尬的现实是，包括环卫
工、装配工、园林绿化工等户外劳动者表示从没
享受过低温津贴，很多人甚至没听过这份津贴。

罗金燕从事物资装配行业多年，当记者提及
“低温津贴”时，她一脸茫然，“低温津贴是啥？”还
没等记者回答，她又好奇道，“低温津贴也和高温
津贴一样每月 180元吗？”

事实上，低温津贴与高温津贴相对应，均在
原劳动和社会保障部于 2004年施行的《最低工资
规定》中被提到，且一到冬天“低温津贴”的话题
就升温，但为何屡提而难落地？户外劳动者如何
在低温环境下温暖作业？本报记者进行了调查
采访。

劳动者并未被低温津贴“暖到”

作为公司里唯一的女装配工，罗金燕每天要
在冷风中骑行为客户们送货，还负责安装所配送
的物资。

“最怕冬天，又冷又干，手常常会冻裂，因为
骑电动车、安装都不方便戴手套。”罗金燕一双冻
得紫红的双手上，大拇指和食指都缠着创口贴，
小指上也有一道结了痂的伤口。“冷到受伤了自
己都不知道的，经常回到家暖和了，或洗手疼了，
才知道手又冻裂了。”

记者在采访中发现，像罗金燕这样没有享受过
低温津贴的户外劳动者不在少数。

上午 9 点，当裹紧羽绒服的上班族匆匆走进写
字楼时，身穿宽厚棉衣、腿裹棉护膝的环卫工刘大
勇已在马路上作业了 4小时。

“高温津贴有，但低温的没有。”当记者问他是
否领取过低温津贴时，已经工作 5年的他告诉记者，
冬天发一件厚环卫服，每两个月发一双棉线手套，
但从没发过低温津贴。

“不过，单位发的棉服太硬，手套又太薄，风灌
进来，冻得骨头疼。”因为单位发的御寒衣物保暖作
用不够，刘大勇自己买了手套、耳罩和厚棉鞋。

寒风侵肌，记者被风吹得脸生疼，身子忍不住
颤抖，刘大勇却毫无感觉。对付寒冷，他有自己的
妙招，“穿两个棉服，戴两双手套，习惯了就好啦！”
说完，身形臃肿的他继续扫起马路来。

北京西城区园林绿化员王志强同样没听过低温
津贴，比起对这项津贴的陌生，他更好奇的是，“多少
度算低温？这几天零下 10来摄氏度，我们算低温作
业吗？”他戴着手套一边修理枯枝一边问记者。

低温劳保的政策尚未明确统一

实际上，不仅是劳动者对低温津贴知之甚少，
目前有关低温劳保的政策尚不明确统一。

根据《低温作业分级》国家标准，在生产劳动过
程中，工作地点平均气温等于或低于 5 摄氏度的即
为低温作业。按工作地点的温度和低温作业时间
率，低温作业分为四级，级别高者冷强度大。

事实上，根据 2015年全国总工会等四部门发布
修订后的《职业病危害因素分类目录》，“低温”已被

列为新增的职业病危害因素之一。北京市疾病预
防控制中心副主任医师林英介绍，寒冷除能引起某
些生理反应，如末梢血管收缩等，还会影响劳动能
力和工作效率，严重时可造成冷冻伤或诱发、加重
某些病症，如缺血性心脏病等。

而在 2004 年施行的《最低工资规定》中明确提
到：在劳动者提供正常劳动的情况下，用人单位应
支付给劳动者的工资在剔除中班、夜班、高温、低温
等特殊工作环境条件下的津贴后，不得低于当地最
低工资标准。

记者查阅资料发现，目前，我国各省份在发放低
温津贴方面，出台的相关规定不尽相同。北京、上
海、宁夏等地在制定最低工资标准时，提到了低温
津贴。上海通过环卫行业集体协商，建立了一线职
工低温天气下露天作业的津贴制度，从每年 12月至
次年 2 月给一线环卫职工发放低温津贴，标准为每
人每月 200 元。2017 年 12 月起，上海 5.3 万名一线
环卫职工绝大多数领到了从业以来的第一笔低温
津贴。

然而在有些地方，低温津贴落实率并不能令人
满意。

2013年 10月，内蒙古自治区发文规定在零下 25
摄氏度及以下高寒天气室外连续作业 4小时及以上
工作岗位的劳动者，应发高寒岗位津贴，每月 230
元。标准已经出台 5年多，但记者采访了解到，能达
到这一劳动标准的情况并不多，内蒙古企业单位发
放高寒岗位津贴的情况还比较少。

尽管劳动保障部门出台的相关规定对低温津贴
有要求，但低温津贴具体如何实施，不少地方都没有
细则，低温津贴在什么温度下发放，发多少，都没有
统一的标准。记者拨打北京市人社局服务热线，工

作人员表示，目前对于低温津贴还没有明确规定。

低温津贴执行标准应细化

“低温津贴只是在《最低工资规定》中提及，尚无
国家标准。”在中国劳动关系学院社会保障研究所所
长杨思斌看来，用人单位发放津贴无据，监管部门执
法无规，让低温津贴的发放并未落到实处。

低温津贴要想发放到位，首先要有法律依据。
杨思斌建议应进行低温津贴的基本制度设计，再由
相关省份进行细化，制定地方性规章制度，并对企业
的内部工资分配进行政策引导，鼓励企业发放低温
津贴。在具体内容方面，低温劳动保护办法应对低
温作业的工作时长、工伤认定、津贴标准、低温作业
保护措施等方面进行细化，便于操作执行。

要推动低温津贴的落地，各级工会也要积极作
为。中国劳动关系学院劳动与社会保障教研室副教
授吕茵认为，工会也应创新服务职工的措施，为从事
低温作业的劳动者送温暖。而作为用人单位，在冬
季寒冷作业场所，应提供防寒采暖设备，如设防风
棚、取暖棚等，并给户外劳动者提供高热量的食物以
增加劳动者耐寒能力。

“对劳动者的低温劳动保护措施应该人性化、立
体化、多面化。”杨思斌告诉记者，除低温津贴外，存
在低温作业的用人单位应根据本地区气候条件和生
产工艺情况适当调整作息时间、建立健全防寒工作
各项管理制度。

全国总工会劳动和经济工作部副部长侯波在接
受媒体采访时表示，全总积极推动高寒天气下职工
室外作业劳动保护有关政策法规的出台，补齐这方
面政策上的不足。

一到冬天，低温津贴的话题就升温，但这份津贴屡提却难落地

低温津贴亟待“高度”关注

本报实习生 王珮璇

河北省政府办公厅日前印发《河北省关于完善
促进消费体制机制实施方案（2019-2020年）》，其中

“鼓励错峰休假和弹性休息，在有条件的地区探索
实施周五下午加周末的‘2.5 天小长假’”的政策措
施，舆论热议纷纷，力挺之声不绝。

不只是河北，近年来，江西、重庆、甘肃等地也
相继出台了有关意见，明确提出鼓励周五下午加周
末的 2.5 天休假模式。那么，各地的落实情况如何？
备受关注的“2.5天小长假”时代是否能够到来？

梳理：多地鼓励2.5天休假模式

实际上，“2.5天小长假”的提法并不新奇。
早在 2015年 8月，国务院办公厅就印发了《关于

进一步促进旅游投资和消费的若干意见》，首次直
接谈及优化调整休假安排，提出“有条件的地方和
单位可根据实际情况，依法优化调整夏季作息安
排，为职工周五下午与周末结合外出休闲度假创造
有利条件”。

这也是“2.5 天小长假”第一次出现在公众的视
野中。随后的这几年来，江西、重庆、浙江、广东、甘
肃、辽宁、安徽、陕西、福建、湖北等 10余个省市也陆
续出台意见，提出鼓励有条件的地方和单位实行新
的休假模式。

此次河北的《方案》发布后，“河北有望迎来2.5天
小长假”一度登上了微博热搜，阅读讨论量破 1.1亿。
大部分网友发表评论表示支持，“提高工作效率，探索
4+3工作制，河北加油”，并期待自己所在的省市也早
日探索该政策。但也有网友提出：“不奢求每周休两
天半，能不能先把带薪休假和双休日落实好？”

去年10月，国务院办公厅印发《完善促进消费体
制机制实施方案（2018-2020）》，再次提到“落实带薪
休假制度，鼓励错峰假和弹性休息。”而河北此次《方
案》的公布，正式开启“2.5天小长假”的落地。这项举
措，由河北省人社厅负责牵头。据该厅有关工作人员
介绍，目前正在协调相关部门，制定落地方案。

落地：细则虽有不同但多难落实

“2.5 天小长假”的好处不言而喻。对劳动者而
言，假期多了，这是直接且普惠的福利。而在宏观
上看，增加休假时间，对于促进休闲经济、旅游业以
及服务业等发展都是利好。

然而，回顾“2.5 天小长假”发展历程，即便周五
下午加周末的休假模式从顶层设计走进许多地方
的官方文件，但就现实而言，这项政策执行起来并
不容易。同时，多地已出台的休假文件主要将 2.5
天小长假模式与夏季作息相结合，且多以“鼓励”和

“有条件”作为休假的前提，实施范围、时间跨度等
各有不同。

笔者梳理已出台弹性作息制度的地区和部门
发现，山西省晋中市、江西省吉安市、陕西省靖边
县、贵州省黔南州、江西省上饶市等多地开始试水

“2.5天小长假”。在具体方式方面，或实行周五下午
弹性作息制度，或将周五下午休息时间计入带薪年
休假时间，或由各单位自行安排每周五下午的轮流
休假。然而笔者发现，这些政策并不具备强制性，多
地目前仍然停留在文件层面。

“对于机关事业单位而言，多休息半天要考虑对
公众服务能否不打折、不缩短服务时间。”在北京某
事业单位工作的刘利平说，对于部分企业而言，出于
提高人力投入与产出比的目的，有的双休日尚且不
能落实，谈何每周再增加半天的假期。

根据《国务院关于职工工作时间的规定》，职工
每日工作 8 小时、每周工作 40 小时。在中国劳动关
系学院教授燕晓飞看来，不能直接把原来周五下午
的工作时间安排到其他工作日中。若推行“2.5天小
长假”，周五下午 4个小时的工作时间往哪里挪也成
了问题，如果要休假，周一至周四就要每天工作 9个
小时，但这明显违反关于职工工作时间的规定。这
也是“2.5天小长假”只能“看起来很美”、落实起来很
难的原因之一。

建议：要紧的是先把既有假期落实

如何让“2.5天小长假”从纸面落实到执行层面？

燕晓飞教授认为，得加大统筹力度、循序渐进。
她以上世纪 6 天工作制到目前 5 天工作制的转换为
例，这从前期的小范围试点到成熟时国家统一规定，
再到写入法律，前后用了数年时间才完成。推行“2.5
天小长假”，也要逐步推进，在实践过程中不断调整。
等条件成熟时，再由国家统一推出实施细则来加快政
策落实。

也恰恰因为如此，相较于点赞“2.5 天小长假”，更
多人关注的是既有的假期安排能否保质保量落地。

燕晓飞认为，当下真正的痛点在于，受法律保护
的公休假日尚未得到全面保障，大家的基本休息诉
求尚未得到满足，不如狠抓落实已有制度，让公众利
益得到确实保障。如自 2008 年起施行的《职工带薪
年休假条例》规定了具体的休假天数，职工累计工作
已满 1 年不满 10 年的，年休假 5 天；已满 10 年不满 20
年的，年休假 10 天；已满 20 年的，年休假 15 天，但这
一制度在不少地方并未得到很好的落实，沦为纸上
福利。

对于“2.5 天小长假”，燕晓飞说，要分析其三大关
键词，“‘鼓励'而非统一、‘夏季'而非全年、‘有条件'的
单位而不是全部，也说明目前这项政策惠及的群体和
人数是相对有限的，要理性对待，不能操之过急。”

本报讯（记者李丹青）国家组织药品集中采购和
使用试点目前进入结果执行和政策落地阶段。对于
具体执行的时间表，国家医保局副局长、国家组织药
品集中采购和使用试点工作小组办公室主任陈金甫
日前透露，各地企业当前正在跟试点地区之间进行
对接，实行挂网、备货和签约，将在 3 月中下旬开始
执行，实施期为 1年。

国家组织药品集中采购和使用试点是我国解决
“看病贵”“药价贵”问题“组合拳”的重要组成部分，

对于降低虚高药价、探索以市场为主导的药价形成
机制，意义重要。此前，11 个试点城市开展了药品
集中采购，共有 25 个药品中选，中选价平均降幅
52%，最大降幅超过 90%。

陈金甫日前在试点实施工作部署会上表示，各
地要做好统筹协调，完善工作机制，全面准确把握试
点方案要求，针对药品招采中长期存在的“招采分离”

“量价不挂钩”“用不管价”等问题，深刻剖析，找出体
制机制的症结，抓住改革窗口期、打出有力组合拳，着

力实现“四联三通”：联盟采购、量价联动、招标——采
购——使用联动、支付和利益机制联动，体制打通、政
策打通、部门联通，促进药价回归合理水平、促进医疗
机构收入结构和医保支出结构“腾笼换鸟”。

对于各地推进试点实施工作，陈金甫介绍，试
点办负责对试点全过程进行指导监督，联采办在操
作层面组织并督促各试点城市执行采购结果。试
点城市要根据统一安排，对标对表完成各项实施工
作，科学设定实施方案，深入落实试点各项政策，确

保质量、确保供应、确保使用、确保回款。
国家卫健委医政医管局副局长焦雅辉表示，试点

地区卫生健康部门要畅通优先使用中选药品的政策通
道，督促公立医疗机构按照约定的采购量优先采购和
使用中选药品，确保 1年内完成合同用量。

国家药监局药品监督管理司副巡视员徐胜敏表
示，要以监督检查和产品抽检为抓手，加强药品生产和
流通使用监管，从严实施药品抽检和不良反应监测，切
实保障药品质量安全。

策划：李丹青 制图：肖婕妤

一周休息两天半离我们有多远？
有关专家建议，探索“2.5天小长假”需循序渐进，在实践过程中不断调整

统筹推进药品集中采购试点开始实施
确保 1年内完成合同用量

节日坚守岗位

上海工会呼吁调整

最低工资和高温津贴标准
本报讯（记者钱培坚）在日前举行的上海两会期

间，上海市总工会提交了《关于调整本市最低工资和高
温津贴标准的建议》提案，呼吁尽快调整两项金额标
准，推动劳动者收入增长、提升获得感和幸福感。

在工会干部和职工座谈会上，参会者认为，要保障
低收入职工实际收入不受物价上涨等因素影响，每年
调整最低工资标准的机制不能变，同时上海现有高温
津贴标准是2011年制定的，经过近年物价指数上涨，其
对劳动者在高温季节的安全生产和职业健康等方面的
保障作用正在减弱，新一年中高温津贴也应有所提高。

根据上海市总对 1000 家企业经营者和人力资源
管理人员进行的调查显示，最低工资标准调整已不成
为企业人工成本增长的主要因素。上海市总建议，在
调整最低工资标准方面，一是按照上海已经建立的最
低工资标准调整机制，应随其他民生政策标准调整，同
步调整最低工资标准；二是按照去年上海 CPI 上涨情
况及今年 CPI 调控目标等指标，测算今年最低工资标
准调整幅度，最终幅度由上海劳动关系三方协商确
定。而在高温津贴标准方面，考虑到上海物价和生活
水准，建议今年适度调整高温津贴标准。

重庆

互助保障为职工撑起“保护伞”

本报讯（记者黄仕强）去年，重庆职工互助保障工作实
现申领单位、人次、金额稳步增长，全年累计参加单位
11176家，会员 106万余人，筹集互助金 1.16亿余元；全年共
3.2万余人次申领互助金，申领金额 6504万余元。

中国职工保险互助会重庆办事处有关负责人介绍，除
为职工提供常规互助保障外，重庆办事处还积极为职工提
供具有互助互济特点的普惠性、常态性、精准性服务。去
年，重庆办事处开展了困难职工慰问、健康公益体检、重疾
职工康复治疗和健康公益等系列活动，慰问困难职工及家
属 2824 人次，发放慰问金 415.1 万元，发放助学金 101.6 万
元，惠及困难职工子女 127人。

山东

力推公共就业服务全民共享

本报讯(记者丛民)近日，山东印发《关于推进全方位公
共就业服务的实施意见》，实行全民共享公共就业服务模
式，健全全程衔接的服务功能，完善全域覆盖的服务体系。

据了解，公共就业服务，户籍将不是屏障。山东省提
出，劳动年龄内、有劳动能力、有就业要求的劳动者可持居
民身份证（或社保卡），港澳台人员可持港澳台居民居住证，
在常住地公共就业和人才服务机构申请公共就业服务，保
障符合条件的非本省户籍常住人员与本省户籍人员享受同
等公共就业服务。同时，保障各类用人单位同等享有公共
就业服务，对民营企业等非公有制经济和中小企业，要公平
对待，提供同等服务。

深圳

社保减负措施延长至2020年底

本报讯（记者刘友婷 通讯员张智荣）扩大自主创业人
员范围、小微企业聘用市外应届生也可享社保补贴、各项减
负措施延长至 2020 年底……记者近日从深圳市人社局获
悉，《深圳市进一步促进就业若干措施》已发布，主要内容包
括支持企业稳定发展、鼓励支持就业创业等部分。

在支持企业稳定发展方面，《措施》提出，要采取阶段性
降低医疗、工伤、失业保险缴费费率等减负举措；对符合相
关条件的参保困难企业，援企稳岗返还标准按 6 个月的深
圳市月人均失业保险金和参保职工人数确定。在鼓励支持
就业创业方面，《措施》规定，扩大自主创业人员对象范围；
将创业带动就业补贴范围从户籍人员扩大至所有就业人
员；将一次性初创企业补贴标准从 5000元提高至 1万元；对
市级创业孵化基地，由就业补助资金给予一次性 20万元补
助等。

2 月 6 日，山西省儿童医
院的医生（右一）在为患儿诊
治。

当日是大年初二，许多劳
动者坚守在工作一线，在岗位
上度过节日。

新华社记者 曹阳 摄


