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本地农民工增长数量连续7年高于外出数量，越来越多农民工

在城乡二元格局中找到新可能

流回本地“主场” 蝶变“小镇青年”
——几名打工者的转型轨迹

为推动首都高质量发展提供技能人才支撑

北京计划未来三年每年培训城乡劳动者110万人

本报记者 北梦原

“过年回家的票越来越好买了。元旦前，
我已经在老家的小城镇盘了一个门面，年后就
在家创业了。”在北京做了 10 年焊接工的陕西
籍打工者陈留新说，随着家乡小城镇的发展，
外出打工老乡越来越少，在老家创业的越来越
多。“就像一些媒体和商家所说的那样，‘小镇
青年’正在崛起。”

从人口流出、发展缓慢转变为返乡创业，人
口回流，就近城镇化的“拐点”是否近了？《工人日
报》记者就此采访了几名从大城市流回三四线
城市的打工者，探寻一下他们的蝶变轨迹。

返回小镇就业，回到“主场”

朱 霖 是 此 轮 流 动 人 口 回 归 大 军 中 的 一
员。对于朱霖而言，小城镇为他提供的可能性
在于买得起房子成得了家。

在上海工地从事 4 年监理工作后，朱霖回
到了老家陕西，在咸阳市一家幼儿园负责后
勤管理工作。在这座近 100 万人聚集的城市
中，找一份与朱霖所学的管理专业对口的工作并
不是难事。

2015年，朱霖在当地购入一套110平方米的
房子，随后成了家。再有两个月，他将升级成为一
名奶爸。而“这一切是我在上海无法办到的”。

在朱霖看来，除了能开出一份比现在高一
两千元的月薪，上海给不了他更多。“在外打
工，吃住都在单位，周末休息也只能待在宿舍
上网。不能痛快地享受生活。回来以后感觉
好像回到了自己的‘主场’，工作之余生活也逐
渐丰富了起来。”

“周末走亲串友、可以为一碗西安的羊肉
泡 馍 说 走 就 走 、长 假 和 朋 友 一 起 自 驾 远 行
……”朱霖告诉《工人日报》记者，“我终于找到
了想要的生活。”除了内心的安稳，朱霖在从打
工者蝶变成“小镇青年”的过程中，也释放出旺
盛的消费需求。“虽然挣的没有以前多，花的也
不比以前少。”回到“主场”的朱霖底气却充足

很多，“很安心，没有之前那么大的压力”。
在专家看来，朱霖们正是城乡二元融合中亟待

被挖掘的消费新动能。“以往，城市中的农民工处于
基本公共服务和社会保障的边缘，消费倾向和消费
质量一直偏低。”按照中国社会科学院副院长蔡昉
的推算，“如果农民工拿到了城市户口，变成了市
民，他们的消费能力就可以较之前提高 27%”。

武汉大学中国乡村治理研究中心研究员吕德
文说，“小镇青年”的出现预示着城乡之间可以通过
小城市和小城镇有效勾连起来，这些中小城市承担
起为农村提供公共服务的功能，成为农村公共资源
配置的中心。在城市无法立足的农民工可以借此
获得城市化红利。

返乡创业 完成“另类”城市化

“当初大家都去打工，我就跟着出去了。”如同当
初外出一样，田檑也很难为自己的返乡找到一个具体
的理由。2014年，年满30岁的田檑觉得“不能再这样
下去了”，从打工地宁波返回老家湖南省吉首市。

与多数“逃离”北上广的打工者不同，回到吉首后
田檑压力倍增，变得稳重起来。“打工这么多年，钱没
挣着，也没成家，老人也没照顾好。”他说，自己到了而
立之年，心没有那么野了，也该有一番作为了。

与田檑之前打工的上海、杭州、深圳等地相比，
这座人口不过 30 万人的小城在田檑眼中小得像一
个“小区”或者“厂区”，但这是距离田檑老家永顺最
近的一个县级市。

“心无所系，一个人就是一个家。做事考虑得
不多，比较冲动和任性。”田檑说，往日留守乡村的
经历在自己身上留下了深刻的印记，这也促使他在
18岁那年走上了父辈曾经的打工路。

打工 10余年，田檑的足迹几乎遍及东南沿海热
门的务工者聚集城市。进过电子厂、奶粉厂、五金厂，
干过保安、管过仓库、卖过机油……从事的行业不下
10个，但田檑觉得自己始终没有找到适合自己的工
作。“没有技术，到处打工却没有长进。”

所以，田檑在回乡后的前两年，就铆足了劲学技
术。他陆续考了驾照、电工证等，随后开始承接各种
水电工业务。这活儿一干就是 4年，如今，田檑已在
吉首置业成家，他的业务也已拓展到周边市县。“返

乡 4年来的积蓄远远超过之前外出打工的 10余年。”
“比上一代人难融入城市、也更难回到农村是多

数二代农民工面临的共同问题。”国务院发展研究中
心农村部原副部长刘守英曾表示，这个问题关系到
社会转型的成败。幸运地是，像田檑一样的打工者
在小城镇里，找到了介于城乡之间的“另类”城市化
路径，完成了“人”的城镇化。

产业转移 中西部出现人口回流

“如果再出去，肯定要么是收入有比较大的提
升，要么是对业务有帮助。”与往日“农村待不下去了
才出去”的理由相比，田檑对未来外出务工有着明确
的目标和打算。4年的小城市生活不仅让田坤的钱
袋子鼓了起来，也让他对打工有了新的认识。“现在在
小城市，人们对生活品质的要求也很高。无论是家装
水电还是公装水电，大城市肯定是领先的。无论是理
念还是技术，都有必要再学习。”

朱霖对于未来是否会再次外出打工，还没有明
确的想法。“这里和大城市在收入上还是有差距，
如果未来有外出需求，我得先保证自己不落伍、

出得去。”
有机构调研发现，小镇青年中企业管理人员、

经理、高管、教师、医生、律师比例显著低于一二线
青年，侧面反映出小城市青年职业机会较少、职业
发展较慢等问题。在每年仍有大量新生代农民工
外出就业的背景下，人口流动的回归趋势并不稳定。

记者查阅公开数据发现，随着东部产业正在向
中西部转移，人口回流现象，已经在中部多个省份
都已出现。其中湖北省 2017年，全省流动人口近
650万人，其中流入人口为 157万人，比上年增加 8
万人；流出人口 491 万人，比上年减少 6 万人。安
徽省从 2013 年开始，安徽出现外出人口回流……
一些打工者近留在县城、小镇。国家统计局数据
显示，自 2010 年以来，本地农民工数量增长已连
续 7 年高于外出农民工，这意味着越来越多的农
民工回到本地就业。与日趋饱和拥挤的一线城市
相比，全国 300 余个地级市、近 3000 个区县、超过
40000 个乡镇拥有更广阔的空间。随着城乡融合
的发展推进，越来越多的农民工在城乡二元格局
中找到了新可能。

（应被采访者要求，打工者名字为化名）

本报讯（记者甘皙）近日，北京市印发了《关于全
面加强新时代首都技能人才队伍建设的实施意见》，
对此北京市人力社保部门将精准施策，未来三年，计
划每年培训城乡劳动者 110 万人次以上，为推动首
都高质量发展提供技能人才支撑。

据了解，近年来北京市多措并举，技能人才培养
成效显著。一是大规模开展促进就业培训。建立普
惠制与专项扶持相结合的职业培训政策，不断完善

促进失业人员、农村转移就业劳动力等各类群体实现
就业创业培训补贴政策，强化培训与就业对接。二是
着力开展职工技能提升培训。建立了企业职工技能
提升补贴制度，已有 4 万余名职工申请技能提升补
贴。三是建立技师培训补贴制度，加强急需紧缺技师
培养。对在定点培训机构参加技师或高级技师培训，并
取得相应等级国家职业资格证书的，给予人均1500元的
培训和鉴定费用补贴。目前全市有近万人享受了此项

培训补贴。四是推行名师带徒制度，依托工作室培养技
能人才。每年建设10家市级首席技师工作室，重点资助
6家，同时每年向国家推荐申报国家级大师工作室。目前
已建成国家级技能大师工作室37家、市级首席技师工作
室130家、重点资助48家。五是创新技能人才研修机制，
免费培训“高精尖”技师。目前已有7000余名技师参加免费
岗位提升、技术革新研修培训，培养了一批急需紧缺高技
能人才。六是建立高技能人才激励机制。

未来三年，北京市计划每年培训城乡劳动者110万
人次以上，通过完善终身职业培训体系，调动行业企业、
职业院校和培训机构及劳动者个人的积极性。健全技能
人才多元评价机制，建立职业技能等级认定制度，积极推
进企业自主评价；打造世界赛、国赛、市级赛三级技能竞
赛选拔平台；同时打造破格晋升绿色通道。提高技能人
才政治、经济、社会待遇水平，以此推动首都高质量发展
提供技能人才支撑。

本报讯（记者孙喜保）“截至目前，返乡下
乡创业创新人员已达 780万人，其中农民工 540
万人，占 70%。”近日，农业农村部新闻发言人广
德福表示，随着我国农业农村各种环境的改
善，为农民工等城市返乡创业人员带来了更多
创业创新机会。在大量农村劳动力进城务工
的同时，一批农民工、大中专学生、退役军人、
科技人员、城镇人员、企业主和“海归”人员返
乡下乡创业创新。

农业农村部称，根据各地上报数据和农村
固定监测，目前返乡下乡创业创新人员达 780

万人。其中农民工 540 万人，占 70%，其他返乡下乡
人员 240万人，占 30%。平均年龄 45 岁左右，高中
和大中专以上学历的占到 40%。这些人员中 54%
利用信息技术创业创新，89%是多人联合创业，创
办的实体 82%都是农产品加工流通、休闲旅游、电子
商务和新产业新业态，广泛涵盖农村一二三产业融
合领域。值得一提的是，这些返乡下乡创业创新人
员基本上是技能型、经验型和知识型人才。

广德福认为，大量农民工返乡是在大众创业、万
众创新和农业农村稳定向好发展的大背景下出现
的。特别是党的十九大提出实施乡村振兴战略以

来，农业农村迎来了前所未有的发展机遇。
据介绍，2018 年，全国休闲农业和乡村旅游营

业收入超过 8000亿元，吸引 30亿人次到乡村休闲度
假；农村网络销售额突破 1.3万亿元，吸收 2800万农
民就业。提供了巨大的创业空间和机会。

为了吸引农民工返乡创业，各地政府也采取
了许多优惠政策。以农民工输出大省四川为例，
近 年 来 ，四 川 省 创 办 农 民 工 返 乡 创 业 园 区 376
个 ，入 驻 企 业 达 8518 个 。 该 省 2018 年 安 排 了
3600 万元重点用于农民工返乡创业培训，着力提
升农民返乡创业能力和抗市场风险水平。还组织

力量分赴川籍农民工集中地区，开展集中宣讲活
动，营造了良好的支持农民工返乡创业社会舆论
氛围。

在内蒙古自治区呼和浩特市，相关部门还专
门提供创业贷款扶持，以提高返乡人员的创业成
功率，符合条件的返乡创业人员均可享受政府贴
息的创业担保贷款扶持政策。不过也有专家指
出，农民工返乡创业多为“生存型创业”，与“机会
型创业”相比，其面临的困难也更多。比如从事
行业扎堆、跟风现象严重；资金短缺、融资困难；
人才缺乏、技术落后等。

返乡下乡创业创新为乡村注入新动能
农业农村部数据显示，农民工占返乡下乡创业者 70%，达 540万人

（漫画：赵春青）

粤菜师傅、乡村工匠拟列入

广东省技能补贴目录

本报讯（实习生罗清峣 记者叶小钟）1 月 4 日，广
东省人社厅公布《广东省劳动力职业技能提升补贴申
领管理办法》（下称《办法》）对外征求意见。根据办法，
粤菜师傅、乡村工匠将列入劳动力技能补贴目录。办
法自 2019年4月1日起执行，有效期5年。

《办法》要求广东各地要把制造业、新兴战略产业、
实体经济企业发展所需要的职业或技能纳入重点和优
先补贴的目录范围；粤东西北地区要把专项能力特别是
涉农实用技能专项能力列入目录范围。办法重点提出各
地要把粤菜师傅、乡村工匠列入劳动力技能补贴目录。

《办法》明确，劳动者取得技能补贴目录内相应职
业技能证书的，可申领技能补贴。劳动者申领技能补
贴，同一证书只能申领一次补贴。且以本次申领成功
之日起计算一年内不能提出下一次申请。

《办法》还明确，省人社部门将制定各职业（工种）、
专项能力的技能补贴指导标准，各地补贴具体实施标
准由各市自行确定，上下浮动比例最高不超过指导标
准的 30%。对于在广东省建档立卡贫困家庭、城镇困
难家庭成员、城乡低保对象申领技能补贴，补贴标准不
得下浮，并给予一次性 500元的生活费补贴。

1 月 11 日，努尔布拉提赶着
载有游客的马拉爬犁行驶在新疆
布尔津县禾木村，游客多时，他一
天的收入可高达600元。雪乡禾木
地处新疆阿勒泰地区北部，眼下正
处于赏雪高峰季。

马拉爬犁曾是禾木村牧民冬季
出行的主要方式。随着交通基础设
施的改善、牧民收入的增加，马拉爬
犁早已被家用汽车取代。这一传统
的交通工具成了冬游禾木的热门项
目，被游客们戏称为“马的士”。

新华社记者 胡虎虎 摄

新疆：

牧民驾驶“马的士”
日入高达 600 元


