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《中国工会十七大报告学习问答》（26）

如何在推动构建中国特色和谐劳动关系中履职尽责？
（全文见今日第 2版）

据新华社北京12月 27日电 （记者李国
利 张泉）中国卫星导航系统管理办公室主
任、北斗卫星导航系统新闻发言人冉承其 27
日在北京宣布，北斗三号基本系统已完成建
设，于当日开始提供全球服务。

“这标志着北斗系统服务范围由区域扩
展为全球，北斗系统正式迈入全球时代。”冉
承其在国务院新闻办公室举行的新闻发布会
上说。

北斗系统是中国自主建设、独立运行，与
世界其他卫星导航系统兼容共用的全球卫星
导航系统，可在全球范围，全天候、全天时，为

各类用户提供高精度、高可靠的定位、导航、
授时服务。

“2012 年的今天，北斗系统面向亚太区
域提供服务；6 年后的今天，北斗系统面向全
球开启服务。”冉承其表示，目前，北斗系统在
轨卫星和地面系统工作稳定，经全球范围测
试评估，系统性能满足预期，具备全球服务能
力。

同步发布的新的北斗系统公开服务性能
规范（2.0 版）显示，北斗系统服务性能为：系
统服务区：全球；定位精度：水平 10 米、高程
10 米（95% 置 信 度）；测 速 精 度 ：0.2 米 每 秒

（95%置信度）；授时精度：20 纳秒（95%置信
度）；系统服务可用性：优于 95%。

冉承其表示，其中，北斗系统在亚太地区
的定位精度为水平 5 米、高程 5 米（95%置信
度）。“包括‘一带一路’国家和地区在内的世
界各地，均可享受到北斗系统服务。”

截至 2018 年 12 月，北斗系统在轨工作卫
星共 33 颗，包含 15 颗北斗二号卫星和 18 颗
北斗三号卫星。冉承其介绍说，2019 至 2020
年，我国还将发射 11 颗北斗三号卫星和 1 颗
北斗二号卫星，在巩固亚太区域服务同时，还
将进一步提升全球服务性能。

北斗三号基本系统建成开始提供全球服务

新华社北京 12 月 27 日电 中共中央政
治局 12 月 27 日召开会议，审议《中国共产党
政法工作条例》。中共中央总书记习近平主
持会议。

会 议 认 为 ，《中 国 共 产 党 政 法 工 作 条
例》以党内基本法规的形式，对党领导政法
工 作 作 出 规 定 ，把 党 长 期 以 来 领 导 政 法 工
作 的 成 功 经 验 转 化 为 制 度 成 果 ，是 坚 持 和

发 展 中 国 特 色 社 会 主 义 制 度、推 进 国 家 治
理 体 系 和 治 理 能 力 现 代 化 的 必 然 要 求 ，是
实现依法治国与依规治党有机统一的重要
举措。

会议指出，贯彻落实《中国共产党政法
工作条例》，要制定配套规定，健全体制机
制 ，最 关 键 的 是 要 坚 持 党 中 央 集 中 统 一 领
导，坚决听从党中央指挥，坚决贯彻党中央

决 策 部 署 ，确 保 政 法 工 作 沿 着 正 确 方 向 前
进。各级党委要加强对本地区政法工作的
领 导 ，研 究 解 决 好 政 法 工 作 中 的 重 大 问
题。党委政法委要发 挥 好 牵 头 抓 总 、统 筹
协调、督办落实等作用。政法机关党组（党
委）要加强对本单位政法工作的领导，履行
好职责。

会议强调，党的领导和社会主义法治是

一致的，只有坚持党的领导，人民当家作主才
能充分实现，国家和社会生活制度化、法治化
才能有序推进。保证司法机关依法独立公正
行使职权，是党的明确主张。各级党组织和
领导干部要支持司法机关依法独立公正行使
职权，支持政法各单位依照宪法法律独立负
责、协调一致开展工作。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局召开会议

审议《中国共产党政法工作条例》
中共中央总书记习近平主持会议

本报福州 12月 27 日电（记者于灵歌）
“要以更大力度推进改革创新，进一步强化大抓
基层的鲜明导向，把力量和资源向基层倾斜，不
断增强工会组织的政治性、先进性、群众性。”这
是福建省省长唐登杰在今天下午召开的福建省
政府与省总工会第31次联席会议上强调的。

据了解，福建省政府与省总工会每年至
少召开一次联席会议，这一好做法从 1989 年
开始就不曾间断。唐登杰指出，要继续保持
下去，并与时俱进创新形式、丰富内容，使联
席会议常开常新、更有成效，让改革发展成果
更多更公平惠及广大职工群众。唐登杰强
调，要以深化工会改革为新起点，团结动员广
大职工把思想和行动统一到党的十九大精神
上来，把智慧和力量凝聚到中央和省委的决
策部署上来，在推进高质量发展落实赶超中
奋发进取、建功立业，谱写新时代福建工会工
作的新篇章。引导广大产业工人勤于钻研技
术，练就过硬本领，加快建设一支宏大的知识
型、技能型、创新型产业工人大军，为推动制

造业高质量发展提供人才支撑。加大对职工
群众的维权服务力度，在发展中保障好广大
职工合法权益，成为职工信得过、靠得住、离
不开的知心人、贴心人、“娘家人”。

福建省人大常委会副主任、省总工会主
席黄琪玉代表省总工会讲话时说：“各级工会
要紧紧围绕坚持高质量发展落实赶超、推进
新时代新福建建设的决策部署，突出政治引
领，突出建功立业，突出维权服务，突出改革
创新，努力开创新时代工会工作新局面，为新
福建建设作出应有的贡献。”

福建省副省长郑新聪，省总工会在家领
导出席会议。省总工会党组书记、副主席丁文
清代表省总工会通报了一年来工会工作主要情
况和当前职工群众关注的有关问题。会议围绕
着合力推进城镇困难职工解困脱困工作、为环
卫工人工作生活提供更好保障、帮助解决基层
工会工作力量薄弱问题等进行了深入研究。
对省总工会提出的问题，有关厅局主要负责人
在会上作了回应，并明确表示会后抓好落实。

福建省政府与省总工会举行第31次联席会议

本报广州12月 27日电（记者叶小钟 郑
莉 刘友婷）全国工会推进货车司机等群体入
会工作现场经验交流会今天在广州召开。全
国总工会党组书记、副主席、书记处第一书记
李玉赋出席会议并讲话，强调要深入学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神，认真贯彻落实习近平总书记
在同全国总工会新一届领导班子成员集体谈
话时的重要讲话和中国工会十七大精神，进
一步提高政治站位，统一思想认识，切实增强
推进货车司机等群体入会的政治责任感和工
作紧迫感，推动工会组织向新兴领域新兴群
体延伸，最广泛地把包括货车司机等八大群
体在内的广大职工组织动员起来，为推动构

建和谐劳动关系、促进经济高质量发展和社
会大局稳定作出积极贡献。

李玉赋指出，各级工会要深刻认识吸收
以农民工为主体的货车司机等群体加入工会
的重要意义，凝聚思想共识，激发改革动力，
强化责任担当，将推进货车司机等群体入会
作 为 一 项 重 要 政 治 任 务 抓 紧 抓 好、抓 出 成
效。做到哪里有职工群众、哪里就要有工会
组织，哪里需要做群众工作、哪里的工会就要
跟进。

李玉赋充分肯定了推进货车司机等群体
入会工作试点的做法和成效。他强调，面对
企业组织形式和职工就业方式带来的新课
题，各级工会要坚持党建带工建，创新手段载

体，强化维权帮扶，确保货车司机等群体入会
工作全面推进、落地落实，力争到 2019 年底
货车司机等八大群体企业建会率和职工入会
率分别达到 50%以上，到 2020 年底实现全国
农民工入会率达到 55%的目标任务。

李玉赋要求，各级工会要切实加强对货
车司机等群体入会工作的组织领导，在做好
2018 年试点探索、经验总结基础上，将 2019
年作为货车司机等群体入会全面推进年，压
实工作责任，加强宣传引导，以良好的精神状
态和扎实的工作作风，不断使货车司机等群
体入会工作取得新进展、新成效。

全总副主席、书记处书记蔡振华主持会
议。广东省副省长欧阳卫民到会致辞。广东

省人大常委会副主任、省总工会主席吕业升
出席会议。

会上，广东、安徽、山东、四川等省总工
会，中国国防邮电工会、衢州市总工会、广州
市总工会、上海市医务工会等 8个单位介绍了
推进货车司机等群体入会、加强基层工会建
设的经验做法，河北省总工会等 10 个单位作
书面交流。与会代表还观摩了林安物流园司
机之家和广州穗保安全押运公司工会工作。

各省（区、市）总工会、新疆生产建设兵团
工会负责同志和基层工作部部长，相关全国
产业工会、全总部门、副省级城市总工会，以
及上海宝山、南京、郑州、贵阳、西安等 5 个试
点市（区）总工会的主要负责同志参加会议。

李玉赋在全国工会推进货车司机等群体入会工作现场经验交流会上指出

切实增强政治责任感和工作紧迫感
推动工会组织向新兴领域新兴群体延伸

本报记者 刘 静

改革开放 40 年来，中国铁路工程集团有
限公司（以下简称中国中铁）以开拓进取的精
神，坚持自主创新，不断夯实技术底蕴，从“找
米下锅”到成为世界 500 强，实现了中国企业
的跨越式发展。

中国中铁党委书记、董事长李长进表示，
中国中铁紧紧抓住改革开放以来国家基础设
施建设的机遇期，全方位参与市场竞争，实现
了从被动追随市场到主动适应市场，再到经
营创造市场的“三级跳”。

锐意开拓

“两个月时间，隧道涌水量近 1300 万立
方，超过了一个西湖的水量。”12 月 5 日，在新
成昆铁路（成昆铁路复线）小相岭隧道施工现
场，中铁隧道局成昆铁路项目部常务副指挥
长张瑞明告诉记者。

全长近 22 公里的小相岭隧道，是新成昆
铁路上的最长隧道。在专家评审中，这一隧
道被定义为“全国隧道涌水量最大的隧道”，
国内外罕见，再加上岩爆、岩溶等复杂地质条
件，施工难度极大。

距离新成昆铁路 30 公里的老成昆铁路

上的沙木拉达隧道，同样位于四川省喜德县
小相岭山脉。这里曾被称作“修路禁区”，暗
河、断层、泥石流随处可见。

在 6.4 公里沙木拉达隧道长达 6 年的“战
役”中，每前进一公里，就有 50 多个年轻人牺
牲，352名建设者长眠此地。

28岁的郑冬冬和妻子都在小相岭隧道工作，
他们的孩子将在明年4月降生。爷爷郑守礼，80
岁，河南温县人，曾经修过沙木拉达隧道，在那里
待了6年。父亲郑战胜，也是中国中铁的职工。

1964 年，郑守礼响应“成昆铁路要快修”
的号召，与战友凭借钢钎铁锤挖出沙木拉达
隧道，成为成昆铁路全线贯通的关键，为西南
腹地群众凿开了一条出山通道。

“修沙木拉达隧道时很艰苦，睡的是大通
铺，20 多人共用一双雨鞋，穿着蓑衣干活，吃

的东西要花 4 天时间从成都运过来。”郑冬冬
听爷爷回忆。

去年清明节，隧道人母永奇来到沙木拉
达，意外发现了一个熟悉的名字。这是外婆
整日念叨的人，他的外公。虽然这个年轻人
从没见过外公，只知道他为了修成昆铁路而
牺牲，遗体就地掩埋，家人根本不知道葬在哪
里。母永奇激动又悲痛地向家人求证，85 岁
高龄的外婆连夜赶来，捧出丈夫留下的唯一
照片，双手颤抖，把脸紧紧贴在墓碑上。

代表“中国速度”的 T、D、G字头列车依次
登场，时速 350 公里的“复兴号”加速领跑，而
时速 30公里的老成昆铁路运力远不能满足客
运货运需要，大凉山被甩在慢车道上。新成
昆铁路按时速 160公里设计，从成都到昆明将
由 19小时缩短到 6个多小时。 （下转第 3版）

从被动追随市场到主动适应市场，再到经营创造市场

中国中铁：开路先锋实现“三级跳”
百城百县百企调研行

这是在敦煌市光电产业园区拍摄的敦煌
100兆瓦熔盐塔式光热电站局部（12月 25日
无人机拍摄）。

12 月 27 日，百兆瓦级光热电站——首
航节能敦煌 100 兆瓦熔盐塔式光热电站在
甘肃省敦煌市建成，并完成各项调试工作，
具备发电能力，即将并网投运。这是我国
现阶段建成规模最大、吸热塔最高、可 24
小时连续发电的 100 兆瓦级熔盐塔式光热
电站。

新华社记者 范培珅 摄

百兆瓦级熔盐塔式
光热电站在敦煌建成

本报北京 12 月 27 日电（记 者 张 锐 郑 莉）2019 年
全 国 工 会 元 旦 春 节 送 温 暖 活 动 即 将 启 动 。 记 者 从 全
国 总 工 会 今 天 召 开 的 2019 年 工 会 元 旦 春 节 期 间 送 温
暖活动新闻发布会上获悉，活动将从 2019 年元旦持续
至 2019 年春节后，其间，各级工会干部将重点走访困
难职工和下岗失业、患重病、工伤与职业病致残、因公
牺牲、遭受各类灾害或突发意外等生活困难的职工家
庭，以及节日期间坚守岗位的一线职工，实现全覆盖、
不遗漏。

全总权益保障部巡视员栾樾在发布会上表示，2019
年送温暖活动是中国工会十七大后首次全国范围的工会
走访慰问活动。为突出重大节日送温暖示范导向作用，
由全总领导同志带队组成的 21 路慰问团，将赴 31 个省

（区、市）和新疆生产建设兵团广泛开展走访慰问，并带动
各级工会走访调研困难企业和面临困难的民营企业，了
解企业的生产经营状况、困难成因、职工安置和政策待遇
落实等情况，慰问劳动模范、工匠人才、困难职工和农民
工，切实把党和政府的关心关怀、工会组织的温暖送到广
大职工心坎上。

2019 年送温暖活动进一步强化“精准施策”，保障城
市困难职工家庭过好节过好年。为此，各级工会将继续
推动城市困难职工解困脱困工作纳入脱贫攻坚大局，配
合政府部门落实好生活保障、教育、大病等各类救助政
策；同时，引导公益慈善、社会组织、爱心企业等社会资源
对接困难职工家庭需求。

值得关注的是，2019 年全总将按照精准到户、项目
申报到人的原则，继续发挥 15 亿元中央财政专项帮扶
资金对深度困难职工家庭的集中保障作用，开展生活、
助学、医疗等项目帮扶，并在对下补助中安排一定规模
的 配 套 经 费 用 于 城 市 困 难 职 工 解 困 脱 困 。 全 总 将 于
2019 年 1 月提前预支中央财政专项帮扶资金 6 亿元，对
建档的深度困难职工家庭按照保障前 4 个月生活费标
准进行帮扶。

节日期间福利保障是广大职工普遍关心的问题。
据了解，各级工会将进一步推动完善职工福利制度，落
实职工福利，基层工会要按照经费开支办法，为职工发
放节日慰问品。同时，提升工会帮扶中心（职工服务中
心）综合服务职工功能，并引导和推动企业改善职工的
生产生活条件，加强节日期间坚守工作岗位的职工生活
保障服务。

2019 年送温暖活动期间，各级工会还将继续加大农民工帮扶工作。特别是协同政府
部门做好农民工欠薪排查及处置工作，帮助他们及时足额拿到工资，并开展“农民工平安
返乡行动”“暖流行动”等志愿服务。此外，还将充分发挥工会帮扶中心和户外劳动者爱心
驿站作用，为困难职工和户外劳动者提供温馨服务。
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本报北京12月 27日电（记者郑莉 张
锐）与往年相比，2019 年工会送温暖工作
将实现常态化。记者从 2019 年工会元旦
春节期间送温暖活动新闻发布会上获悉，
全国总工会设立了送温暖常态化专项经费
5000 万元，将传统的“两节”送温暖拓展到
在职工发生困难时或重要时间节点进行走
访慰问，走访对象也从原先的 4 类群体扩
展到 7类人群，送温暖实现“四季恒温”。

为更好地把党和政府以及工会的温暖

送到职工心坎上，全总已于日前下发《关于
2019 年元旦春节期间组织开展送温暖活
动的通知》，强调各级工会干部要进一步做
好城市困难职工解困脱困工作，推进工会
送温暖常态化、经常化、日常化；要直接深
入基层一线开展走访慰问，同职工群众零
距离接触，从大处着眼、小事做起，不怕琐
细、日积月累、润物无声地做好服务职工工
作，切实履行好维护职工合法权益、竭诚服
务职工群众的基本职责。 (下转第 3版）

全国工会送温暖实现“四季恒温”
工会送温暖突出常态化，设立送温暖常态化专项经费5000万元，

时间节点由两节拓展到日常，走访对象扩展到7类人群


