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我国将全面实施预算绩效管理
新华社北京9月25日电 （记者胡璐 陈炜

伟）为提高财政资源配置效率和使用效益，我
国力争用3至5年时间基本建成全方位、 全过
程、全覆盖的预算绩效管理体系。

《中共中央 国务院关于全面实施预算
绩效管理的意见》25日正式公布。 这一顶层
设计旨在破解当前预算绩效管理存在的突
出问题， 以全面实施预算绩效管理为关键
点和突破口，推动财政资金聚力增效，提高
公共服务供给质量， 增强政府公信力和执
行力。

意见提出要构建全方位预算绩效管理格

局，实施政府预算绩效管理，将各级政府收支
预算全面纳入绩效管理， 提高保障和改善民
生水平，确保财政资源高效配置，增强财政可
持续性；实施部门和单位预算绩效管理，将部
门和单位预算收支全面纳入绩效管理， 推动
提高部门和单位整体绩效水平； 实施政策和
项目预算绩效管理， 将政策和项目全面纳入
绩效管理， 综合衡量政策和项目预算资金使
用效果， 并对实施期超过一年的重大政策和
项目实行全周期跟踪问效， 建立动态评价调
整机制。

意见要求建立全过程预算绩效管理链
条，建立绩效评估机制，强化绩效目标管理，
做好绩效运行监控， 并开展绩效评价和结果
应用。还要完善全覆盖预算绩效管理体系，各
级政府将一般公共预算、政府性基金预算、国

有资本经营预算、 社会保险基金预算全部纳
入绩效管理。

不仅如此， 意见还明确硬化预算绩效管
理约束， 财政部要完善绩效管理的责任约束
机制， 地方各级政府和各部门各单位是预算
绩效管理的责任主体。 项目责任人对项目预
算绩效负责， 对重大项目的责任人实行绩效
终身责任追究制，切实做到花钱必问效、无效
必问责。

此外， 各级财政部门要抓紧建立绩效评
价结果与预算安排和政策调整挂钩机制，将
本级部门整体绩效与部门预算安排挂钩，将
下级政府财政运行综合绩效与转移支付分配
挂钩。对低效无效资金一律削减或取消，对长
期沉淀的资金一律收回并按照有关规定统筹
用于亟需支持的领域。打破“一张桌子”谈判的传统模式，通过互联网让更多职工参与其中

杭州萧山：“线上+线下”助力“三新”企业集体协商
本报讯 （记者邹倜然 通讯员俞立）近

日，一场别开生面的行业（区域）O2O（线上
线下结合） 工资集体协商现场会在浙江杭州
萧山信息港园区举行。 来自园区的14名职工
方代表与企业方代表， 首次进行工资集体协
商， 协商过程中职工方代表通过手机进行投
票，确定最后的方案选项。 当天，双方共同商
定了最低税前工资标准、工资最迟发放日、软
件工程师最低工资标准等22项合同条款，一
份全新的《杭州湾信息港工资专项集体合同》
正式出炉。

这是杭州萧山区工会在以新技术、 新产
业、新业态为代表的“三新”企业，尝试从线下
延伸到线上助力企业开展工资集体协商的新

探索和新尝试。
信息港园区企业多以 “互联网+”“人工

智能+”为特色，职工工作量较大、节奏较快，
召集所有职工坐下来协商比较困难。对此，园
区工会决定通过线上与线下相结合的模式，
让“互联网+”贯穿整个工资集体协商过程，
让协商的会议形式、程序操作、协商内容都有
了新突破，通过“线上+线下”模式达成高效
协商。

据介绍， 园区工会通过互联网和大数据
打破“一张桌子”谈判的传统协商模式，运用
多种移动端APP， 菜单式地将职工匹配到协
商工作的每一个环节， 把现场协商范围扩展
到园区的每一个工作场所和工作岗位。 职工

可通过微信等形式参与到协商中， 即时发表
建议，供协商代表参考。同时，选举协商代表、
征集协商内容、表决集体合同草案等程序，都
可通过移动端APP完成。

“新模式的最大好处，就是打破了时空限
制，大大提高协商效率和参与率。 ”杭州湾信
息港园区工会主席詹银江表示， 以前每年开
展一轮工资集体协商， 前后至少要开七八次
会议，“如今，即便在外地出差的职工，也能使
用微信多人视频功能召开远程会议。 而进行
网络投票，最大好处是实现了不记名投票，能
够把职工最真实的想法表达出来。 ”

同时， 园区工会还打造了线上民主监督
平台，设立微信点赞窗口，定期发布企业履行

集体合同的集赞链接； 开辟信息港公众号工
会主席信箱模块， 广泛接受园区职工的监督
举报，给工资集体协商的真正落实加上“双保
险”。

据了解， 以信息港工资集体协商现场会
为典型， 如今萧山区总工会已正式将线上与
线下相结合的集体协商模式，推广到全区“三
新”企业中，主动服务萧山经济转型升级。

杭州市总工会相关负责人指出， 要通过
帮助“三新”企业建立健全平等协商和集体合
同机制，协调劳动关系，维护企业职工劳动权
益，依法开展集体协商。 在协商中，要与时俱
进结合实际通过“互联网+”形式让每个职工
都真正参与进来。

本报讯 （记者彭文卓）对很多进城务工的农民
工来说，最怕最愁的就是欠薪，实实在在到手的工资
就是他们劳动的尊严。为破解欠薪“顽疾”，全国总工
会积极参与 《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民
工工资问题的意见》及其配套措施的制定工作，配合
有关部门开展农民工工资情况专项检查， 已累计为
1130.6万名农民工追回被拖欠工资及补偿金935.14
亿元。

促进广大职工实现体面劳动、舒心工作、全面发
展，是工会的重要职责。 多年来，各级工会通过促进
高质量就业、深化收入分配制度改革、加强社会保障
和劳动安全，保证广大劳动者在自由、公正、安全和
有尊严的条件下工作， 让劳动者在体面劳动中收获
了幸福。

为推动职工实现更高质量、更充分就业，全总积
极参与化解过剩产能、深化国有企业改革、新就业形
态等相关政策的研究和制定，先后参与《国务院关于
进一步做好新形势下就业创业工作的意见》《关于在
化解钢铁煤炭行业过剩产能实现脱困发展过程中做
好职工安置工作的意见》《关于大力发展实体经济积
极稳定和促进就业的指导意见》等文件制定，在全国
范围内深入实施全国工会就业创业服务月、 技能培
训促就业、 阳光就业等活动。 各地工会则纷纷启动
“互联网+”工会就业服务模式探索，为职工群众搭
建便捷的就业创业平台。 5年来，各级工会组织专场
招聘活动上万场，提供技能培训、职业介绍、政策宣
传、创业扶持等就业服务达3200万人次，其中就业技
能培训超过1000万人次。

在全面深化改革过程中， 如何更好地保障和发
展职工权益？ 对此，全总制定下发《关于工会积极参
与深化收入分配制度改革工作的指导意见》，推动建
立完善工资协商决定和正常增长机制， 加强收入分
配宏观指导，促进收入分配格局合理有序；积极参与
最低工资标准调整和实施的监督， 促进低收入劳动
者工资增长；推进完善工资支付保障制度，努力解决
工资拖欠问题，加大法律宣传、法律援助力度，有效
维护了广大职工特别是农民工的劳动经济权益。

在维护职工社会保险权益方面， 工会全面参与
了国家养老保险制度改革， 深化医药卫生体制改革
等相关工作，先后参与了《失业保险条例》《企业年金
办法》《住房公积金管理条例》 等多项重要法规政策
的制订和修改，多项意见和建议被吸收和采纳。与此
同时， 工会积极参与推进供给侧结构性改革过程中
涉及职工社会保险和住房公积金等重大问题的研究制定， 重点就降低企业社保负担和化解产
能过剩过程中职工社会保障权益维护等问题提出了意见，并切实加强与政府、企业等方面的沟
通，有力地促进了社会保障政策法规的贯彻落实。

在促进职工劳动安全和职业健康方面，工会先后参与了《安全生产法》《职业病防治法》《中
共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《国家职业病防治规划 （2016-2020
年）》等80余部法律法规政策的制定修订。 组织开展以“安康杯”竞赛为载体的群众性安全生产
活动，开展隐患排查治理、班组安全建设、安全生产合理化建议等活动，切实提高劳动保护成
效。 此外，广泛开展形式多样的安全生产宣传教育活动，积极参加国家安全生产和职业病防治
工作年度巡查、安全生产大检查综合督查、考核工作，推动企业建立重大隐患治理情况向负有
安全生产监督管理职责的部门和企业职代会“双报告”制度等。

5年来，工会劳动保护工作成果丰硕：各级工会参加安全生产检查3292.4万次，提出事故隐
患和职业危害整改意见1482.6万条，参加职工伤亡处理73.8万件；截至2018年6月底，各地区基
层以上工会劳动保护监督检查员达20.1万名，工会小组劳动保护检查员227.6万名；截至2017年
8月，全国29个省份建立了省级职业病防治工作部门联席会议制度。
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审计署：一些地区扶贫资金效益有待提升
本报北京9月25日电 （记者车辉）审计署

今天发布了第二季度国家重大政策措施落实
情况跟踪审计结果公告。审计发现，一些地区
扶贫政策落实不到位， 扶贫资金效益有待提
升，部分资金、项目未实现预期效果，甚至违
规使用扶贫资金。

据介绍，审计署第二季度组织对31个省、
自治区、直辖市、新疆生产建设兵团和37个中
央部门、10户中央企业进行审计。此次抽查了
1540个单位、2439个项目， 涉及资金4187.45
亿元，其中中央财政资金451.12亿元。

审计署财政司相关负责人称， 从审计情
况看，有关地区和部门结合实际主动作为，认
真整改审计查出的问题，取得较好成效，但也
存在政策措施落实不到位等情况。

据介绍，在扶贫审计方面 ，本季度共抽
查32个贫困县，其中国家扶贫开发工作重点

县（含集中连片特殊困难地区县）24个，抽审
资金167亿元，涉及1156个项目、426个单位、
259个乡镇和778个村，入户走访1524个贫困
家庭。 从审计情况看，相关地区持续加大民
生投入，加大对残疾、重病等贫困人群的救
助力度，发挥产业扶贫对脱贫攻坚的带动作
用， 但仍有18个地区落实易地扶贫搬迁、教
育扶贫、健康扶贫、金融扶贫等扶贫政策不
到位；16个地区存在违规将资金用于非扶贫
领域、骗取套取扶贫资金、超标准超范围发
放等问题， 涉及金额共计11.38亿元；9个地
区资金统筹整合不到位 、 项目推进缓慢 ，
3.63亿元资金闲置1年以上，其中2.59亿元资
金闲置2年以上；7个县的16个扶贫项目建成
后效益低下或损失浪费，涉及资金538.97万
元；7个地区存在多报脱贫人口、虚报扶贫工
作完成进度问题。

长春第一水源地污染多年 10名相关责任人受处分
将实施为期两月的保护水源地公益诉讼监督行动

本报讯 （记者彭冰）长春市第一水源地
污染问题近日引发各界广泛关注， 目前，该
市对10名相关责任人做出处理。 同时，吉林
省检察院开始实施保护水源地公益诉讼监
督行动， 以监督纠正一批违法行政行为，集
中办理一批人民群众关切度高的水污染重
大案件。

石头口门水库是长春市第一水源地，范
围横跨长春、 吉林两地， 每年向长春市供水
2.46亿立方米， 属一级保护区。 根据群众举
报，8月下旬， 国务院第七督查组对该水源地
污染情况进行明察暗访。调查发现，在水库东
侧的吉林市万昌镇华家村， 上游河流岔路河
的两侧垃圾成堆， 水源地一级保护区警示牌

下的墨绿色水体气味刺鼻； 在水库西侧的长
春市四家乡杂木村， 生活垃圾和生活污水随
着多条小河沟直接排入水库， 而附近这样的
村子还有数十个； 水源地多年遭受周边坡耕
地农药化肥污染。 经对水库水体进行采样检
查，达不到饮用水水质标准。

其实，早在2012年，长春市石头口门水库
水源地污染生态治理项目便被列入国家重点
流域水污染防治“十二五”规划，该项目总投
资4.5亿元，通过申请国家资金和地方自筹来
实现，而地方未能最终落实。 同时，地方管理
部门对水源地污染漠视不理，管理松懈，导致
污染长期存在。

针对国务院督查组发现的该水源地污

染问题，长春市连夜启动调查核实工作，随
之对曝光水源地周边区域30立方米的生活
垃圾进行了彻底清理， 同时组织开展了全
方位排查、地毯式清查、专项检查，并将“三
查” 范围由饮用水源地一级保护区扩大至二
级保护区。

近日，长春市基于调查，对10名相关责任
人作出处理。其中，石头口门水库管理局党委
书记、局长赵德双受政务警告处分；副局长李
永庆受政务记过处分； 湿地管理处处长王金
林受政务记大过处分、调整工作岗位；莲花山
生态旅游度假区四家乡党委书记赵林受到党
内严重警告处分； 四家乡副乡长李伟臣受到
政务记大过处分、责令辞职。

长春市委要求 ，各级纪检监察机关加
大对损害生态环境等问题的监督执纪问
责力度 ，严肃查处不作为慢作为 、不担当
不整改的人和事 ， 对典型问题予以通报
曝光 。

为形成警示震慑效应， 回应人民群众关
切， 吉林省检察院近日决定开展保护水源地
公益诉讼监督行动。此次行动将持续两个月，
重点监督违反饮用水水源保护区规定的违法
行为及行政机关的监管责任。根据行动方案，
省检察院将开通12309举报平台，建立举报线
索成案奖励机制， 集中办理一批涉饮用水水
源地污染的重点案件， 监督纠正一批违法行
政行为。

哈尔滨一高尔夫球场
“变身 ”开放公园

9月 25日 ， 市民在湘江公园的跑道上
行走 。

当日，哈尔滨市湘江公园正式开园迎客。
这个集休闲、健身、娱乐、观赏于一体的多功
能都市公园由高尔夫球场改造而成， 免费对
市民和游客开放。

新华社记者 王建威 摄

有的仅降３元，有的明降实不降！

部分景区门票降价咋就这么难？
“新华视点”记者 柯高阳 刘怀丕

景区门票价格过高是多年来公众关注的
热点问题，根据国家发改委相关政策，“十一”
黄金周前， 切实降低一批重点国有景区偏高
的门票价格。近日，多地物价主管部门宣布降
低部分国有重点景区门票价格。

截至目前， 已有３１４个景区降价或拟降
价，其中免费开放景区３０个，降价幅度３０％以
上的２９个。 此外，“新华视点”记者调查发现，
还有部分景区降幅不到５％，个别景区通过各
种手段明降实不降。

２９个景区门票价格降幅３０％
以上，有的景区仅降３元

国家发改委的统计数据显示，截至８月２９
日，已有２１个省份出台了１５７个景区降价或免
费开放措施，２５个省份确定了“十一”前拟降价
或免费开放的１５７个景区名单， 合计３１４个景
区。 其中，５Ａ级景区１２１个、４Ａ级景区１５５个。

记者发现，在３１４个景区中，降幅在３０％
以上的有２９个，有些景区降幅甚至达到８０％，
金额超过１００元。 例如，江苏苏州西园寺从２５
元降到５元，降幅达８０％。 新疆喀纳斯、禾木和
白哈巴通票旺季从２９５元降到了１９５元。

此外，实行免费开放的景区有３０个。原定
门票５５元的苏州沐春园景区、 门票３５元的呼
和浩特将军衙署博物院等， 均已向游客免费
开放。

值得关注的是， 一些地方出台了对特殊
人群的优惠举措。 四川省规定，从今年１０月１
日起， 实行政府定价和政府指导价的旅游景
区，对年满６５周岁老年人免收门票。湖南桃花
源景区在将门票从１８０元降到１２８元的同时，
还新增对现役军人和军队离退休干部实行免
票入园。

记者注意到，也有的景区只降了三五元，
降幅较小。 ４Ａ级景区湖北襄阳古隆中门票从

９８元降到９５元，实际降价３元钱，降幅刚刚超过
３％；咸宁九宫山景区门票由旺季７５元、淡季６０
元分别调整为７０元和５５元，分别降低５块钱。

有的号称降价实际未降，有的
拆解收费项目假降价

虽然已有３００多家景区确定降价，但记者
调查发现， 有些景区暗中以各种手段保持门
票价格。

———有的明降实未降。 北京两处国家４Ａ
级景区红螺寺和青龙峡被列入国家发改委统
计的降价景点名单， 称今年８月１日起门票价
格由７０元降至５４元，降价幅度达２３％。

两个景区的官网今年上半年先后发布公
告，从８月１０日起将门票价格由５４元 ／人次调整
为７０元 ／人次。 但记者调查发现，实际上，这两
个景区从未执行过７０元的门票。红螺寺景区工
作人员说，５４元的景区门票价格已经保持多
年， 原本今年已经确定门票价格将上调至７０
元，但还没到新价格的执行日期便接到了降价
的通知，因此实际执行票价一直是５４元没变。

（下转第3版）


