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喜迎工会十七大·建功新时代3年拒绝70多个可能造成污染的项目，河南桐柏生态立县加快绿色崛起———

绿色产业成为经济发展“主色调”

本报记者 余嘉熙
本报通讯员 杜福建

厂区绿植葱郁，路旁花树点缀，货车来回
穿梭———河南桐柏县博源新型化工有限公司
内一派火热生产景象。

这家在河南率先获得卫生注册的小苏打
生产企业， 拥有国内唯一通过绿色食品标识
认证的碱类产品，产量已位居全国第一。

博源公司的发展， 是桐柏县大力发展循
环经济、培育绿色产业的缩影。位于淮河源头
的桐柏近年来加大对生态资源的保护， 坚持
对传统支柱产业进行绿色改造， 并因地制宜
大力发展特色产业，不断探索“工业文明+生
态文明”的协调发展之路，取得显著成效。

数据显示，2017年桐柏城区大气环境优
良天数为266天，优良率73%。 淮河出境水断
面水质达标率100%，水环境质量持续得到提
升。 目前， 绿色改造使得桐柏充满 “绿色动
能”：2017年，全县税收收入5.2亿元，其中绿
色产业税收3.7亿元，占比71%以上，绿色产业
已成为县域经济发展的“主色调”。

“凡有违绿色发展理念的项目
必然受到排斥”

要走绿色生态之路必须发展高质量的生
态工业，桐柏的解题方式是：以铁腕治污倒逼
转型升级，形成产业新的发展活力。

当地一方面淘汰高耗能、高污染的企业，
另一方面超前规划， 按照国家级工业生态示
范园的标准，秉承“减量化、再利用、资源化”

的循环经济发展理念， 聘请专业人员规划建
起安棚化工专业园区。

桐柏县长贾松啸说，建园之初，县委县政
府就确定了“三个不让步”：影响生态环境的
不让步，安全生产不达标的不让步，影响整体
规划的不让步。

5年过去，桐柏化工产业集聚区已发展成
为全国纯碱产量最大的产业集群， 以及能源
综合利用、环保节能的“百万吨级”中国天然
碱循环经济典型示范基地， 被确定为河南省
级循环经济园区试点单位。

随着工业循环化改造的升级，“物尽其用、变
废为宝、循环利用、永续发展”的循环经济文化悄
然形成，并渗透到桐柏工业企业管理各层面。

在中源化学公司总控制室，记者看到，数
十台电脑一字排开， 各个生产部位状况通过
信息系统实时传输处理。 公司对资源消耗定
额管理、生产成本管理都已实行信息化控制。

“为了调动职工节约降耗积极性，公司建
立了车间、班组岗位责任制，坚持节奖超罚。”

中源化学公司总经理孙朝晖说，仅2017年，生
产成本降低近2000万元， 纯碱分厂岗位职工
人均奖励兑现1500元。

如今，像中源化学一样，桐柏各大工业企
业纷纷转变发展方式，推动循环经济发展。当
地因势利导， 采取过硬措施促使企业废水处
理回用、烟气脱硫、除尘和污染物在线监控等
设施安装， 坚持 “凡是绿色产业必然备受欢
迎， 凡有违绿色发展理念的项目必然受到排
斥”这一发展底线。

通过制定比国家标准更为严格的生态保
护“地方标准”，该县近3年先后拒绝了70多个
可能造成环境污染的“大个儿”工业项目。

破解“大而全”，在发展“特和
精”上下功夫

蜿蜒逶迤的村村通公路， 绿意盎然的生
态茶园， 整洁靓丽的村容村貌……初秋的桐
柏吴城镇，青山环抱、绿水环绕，吸引着一批
批游客前来观光。 （下转第2版）

中办国办印发《关于加强国有企业资产负债约束的指导意见》
新华社北京9月13日电 近日， 中共中央

办公厅、国务院办公厅印发了《关于加强国有
企业资产负债约束的指导意见》，并发出通知，
要求各地区各部门结合实际认真贯彻落实。

《关于加强国有企业资产负债约束的指
导意见》全文如下：

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会
主义思想和党的十九大精神， 落实中央经济
工作会议、 全国金融工作会议和中央财经委
员会第一次会议部署， 加强国有企业资产负
债约束，降低国有企业杠杆率，推动国有资本
做强做优做大，增强经济发展韧性，提高经济

发展质量，现提出如下指导意见。

一、总体要求
（一）总体目标。 加强国有企业资产负债

约束是打好防范化解重大风险攻坚战的重要
举措。 要通过建立和完善国有企业资产负债约
束机制，强化监督管理，促使高负债国有企业资
产负债率尽快回归合理水平，推动国有企业平
均资产负债率到2020年年末比2017年年末降
低2个百分点左右，之后国有企业资产负债率基
本保持在同行业同规模企业的平均水平。

（二）基本原则

———坚持全面覆盖与分类管理相结合。 所
有行业、所有类型国有企业均纳入资产负债约
束管理体制。 同时，根据不同行业资产负债特
征，分行业设置国有企业资产负债约束指标标
准。 突出监管重点，对超出约束指标标准的国
有企业，结合企业所处发展阶段，在综合评价企
业各类财务指标和业务发展前景基础上，根据
风险大小采取适当管控措施。 严格控制产能过
剩行业国有企业资产负债率，适度灵活掌握有
利于推动经济转型升级发展的战略性新兴产
业、创新创业等领域的国有企业资产负债率。

（下转第3版）

延伸手臂 贴近距离 帮人所需

临汾工会服务职工找准了路沉到了底
本报讯 （记者刘建林）在山西临汾打工

的河南信阳籍小伙儿张志强说， 今年夏天，
他过得有点“小惬意”。 今年夏天刚刚开张的
“快乐小屋”里有空调、有纯净水、有象棋，还
有躺椅。 “大中午的在里面休息一会儿，太舒
服了！ ”张志强所说的“快乐小屋”是临汾市
总工会在该市市区设立的第25个职工爱心
服务站。

该职工爱心服务站位于恒东装饰城的中

心位置，共4间房，有政策法律咨询室、心理咨
询室、体育活动室和爱心服务站。张志强是装
饰城的一名送货工，体会到“快乐小屋”带来
的好处后，主动申请加入了工会。

近年来， 临汾市总在全面深化改革的过
程中，凝心聚力服务职工，帮助职工解决实际
问题，密切了与职工群众的联系，扩大了工会
组织的影响，弘扬了正能量，凝聚了战斗力。

建设职工爱心服务站是临汾市总正在全

力推进的一项重点工程。该工程对此前的“爱
心驿站”全面升级改造，按照“十个一”标准建
设服务站。 服务站里，可以读书看报、学习咨
询，还可以喝水热饭、歇脚小憩。 每个服务站
配备有1到2名工会志愿者担任专兼职人员，
实行错时工作制， 确保服务站工作时间无断
档。 工会为每个服务站配备了一台能上网的
多功能触摸一体机， 触摸一体机设置了18个
类别的服务项目，涉及宣传教育、劳动竞赛、

职工维权、法律服务、信息建议等，每类业务
终端都连接市总一个业务部门， 由专人专线
提供服务，实现了线上受理、线下办理服务新
模式，延长工会服务职工的触角。

截至目前， 临汾市区已设立职工爱心服
务站26个，临汾所辖各县市区设立120多个。

此外，临汾市总与金融单位合作，搭建工
会服务平台系统， 向全市工会会员提供集工
会帮扶、 金融服务和商家特惠等多项功能为
一体的工会会员“会惠卡”。截至目前，已有近
4万名职工拿到了“会惠卡”。“会惠卡”发行以
来， 不少没有组建工会的单位纷纷主动和市
总取得联系，提出了建会申请。

临汾市人大常委会副主任、 市总工会主
席杨治平说，只有真正从职工需求入手、实实
在在帮助职工解决困难， 才能真正发挥工会
组织的作用，传递党和政府的温暖，激发职工
的凝聚力和创造力。

本报讯 （记者郑莉 彭文卓）浓眉大眼、穿着
工装———2017年底，一位漫画人物“阿福”走进了
福州职工的“朋友圈”。 福州市总工会在微信公众
号连载《阿福打工记》，将农民工打工过程中遇到
的一系列法律问题用漫画形式解释得透彻形象。
2017年起，全国总工会分别会同教育部和司法部、
全国律协联合开展了“尊法守法·携手筑梦”服务
农民工法治宣传行动和公益法律服务行动。 “阿
福”就是工会为农民工提供法律服务的“形象代言
人”之一。

“‘尊法守法·携手筑梦’两项行动服务农民工
近1100万人次， 帮助农民工追回欠薪5.7亿元；全
总先后参与了近百项涉及职工权益的法律法规规
章的制定与修改； 全国工会劳动法律监督组织处
理违法、违规案件54.2万件；各级工会法律援助机
构受理法律援助案件30.6万件”———一个个带着
温度的数字，是5年来工会依法维护职工权益的最
好注脚。

聚焦源头维护、普法宣传、法律监督、争议调
处、法律援助等工作，全总和各级工会务实举措接
连不断，努力让“法治阳光”照进劳动者心中。

2014年3月1日，一项与数以千万计劳务派遣工
息息相关的重要规章《劳务派遣暂行规定》正式实
施。 为了从源头上维护职工合法权益，全总参与了
起草全过程，充分反映职工诉求，明确提出和坚持
工会意见主张。特别是备受关注的用工单位劳务派
遣用工比例、辅助性岗位的确定程序、跨地区劳务
派遣的社会保险、禁止“假外包真派遣”等重大意见
建议，都被吸纳为规章内容。

5年来，全总参与制定与修改的法律法规还有
很多。 如《民法总则》《失业保险条例》《安全生产
法实施条例》《住房公积金管理条例》《人力资源
市场条例》《企业年金规定》等。 与此同时，各地方
工会参与制定地方性法规、规章1042个，地方性
规范文件2616个，从立法层面有效保障了职工和
工会权益。

工会对劳动法律实施情况进行监督是依法维
护职工合法权益的重要表现。 5年来，各级工会不
断加大监督力度， 越来越多的工会组织建立并实
施了工会劳动法律监督意见书和建议书制度，还
建议并配合开展人大执法检查、政府行政执法、政
协委员视察等工作。 工会劳动法律监督网络也进
一步健全，截至2017年底，全国建立工会劳动法律
监督组织103.3万个，工会劳动法律监督员和劳动
保障法律监督员分别达到205.7万名和140.4万名。

与此同时，各级工会积极构筑化解劳动争议的“第一道防线”——— 人社部与全总等八
部门共同下发《关于进一步加强劳动人事争议调解仲裁完善多元处理机制的意见》，各地
工会探索建立了劳动争议预防化解联动机制。截至2017年底，全国建立各类劳动争议调解
组织106.9万个，企业调解委员会中职工代表达到245.3万人。

值得关注的是，5年来，各级工会注重建立健全职工法律服务体系。 截至2017年底，各
级工会建立的法律援助机构达到1.4万个。 全总还组织全国30多家地方工会实施了“中央
彩票公益金法律援助项目”，累计为职工挽回经济损失5.29亿元。 此外，各级工会积极推进
“六五”“七五”普法规划实施，面向广大职工群众和工会干部广泛开展普法活动，打造了一
批工会普法宣传网络载体。 目前，全国工会系统已建设普法网站、微博、微信公众号等近
6000个。 “六五”普法期间，各级工会组织开展法治讲座、法律咨询、法律知识竞赛等活动
19.5万场次，1.45亿人次参与活动。
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新疆维吾尔自治区总工会十二届一次全委会召开
沙尔合提·阿汗当选自治区总工会主席

本报乌鲁木齐9月13日电 （记者李元浩）
新疆维吾尔自治区工会第十二次代表大会今
天闭幕。下午，新疆维吾尔自治区总工会第十二
届委员会第一次全体会议在乌鲁木齐召开，选
举产生了自治区总工会新一届领导班子。 自治
区党委常委、代理秘书长沙尔合提·阿汗当选为

自治区总工会主席，陈忠宽、艾尼瓦尔·阿不都
热合曼、郑律明、田家福、马尔兰·贾克斯汗、李
忠运当选为副主席；肉孜麦麦提·巴克、刘俊昌、
容雪岭（女）、黄斌当选为兼职副主席。在新疆维
吾尔自治区总工会十二届一次经审会上，薛新
萍（女）当选为经费审查委员会主任。

广东江门：区长带头以人大代表身份向选民述职
测评结果将作为下届代表候选人的参考依据

本报讯 （记者叶小钟 实习生姚澍欣 通
讯员骆骁骅 任宣）“2017年，我参加代表活动
7次，办理区人大代表提出建议56件。 ”前不
久， 在广东江门市蓬江区潮连街道办事处会
议室，一场别开生面的述职评议会正在进行。

该区区长李欣立以人大代表身份回到
自己所在的66选区，向现场46名选民述职，并
接受满意度测评。在无记名投票测评中，李欣
立收到了45张有效票中的42张“满意”票，“对
于选民提出的批评意见，我会照单全收、认真
整改。 ”

据了解， 这是广东省首位以人大代表身
份向选民述职的县区级党政领导， 蓬江区也

成为该省首个在担任党政领导职务的直选代
表中全面推开述职评议的县区。

开展代表向选民述职评议， 在广东并不
鲜见。在江门，去年底台山就率先开展了述职
评议活动，截至今年5月底，台山参加述职评
议的市、镇两级代表已达171名。

与此前述职评议不同的是， 蓬江选择率
先从代表中的党政领导干部入手。 当天参与
述职评议的对象包括区长， 区人大常委会主
任、副主任，区人大常委会部分委员，各镇人大
主席、副主席，各街道人大工委主任，各镇街担
任党政领导职务的代表。 “主要是区、镇、街道
三级的‘一二把手’。 ”蓬江区人大常委会主任

赵全介绍说， 此次述职评议对象共有23位，占
蓬江区、镇两级担任领导职务代表总数的1/3。
参加选民近500人，覆盖全区19个选区。

“让领导干部带头述职，督促他们以身作
则，发挥示范作用，就是要传递一个信号，没
有一个代表能例外， 推动述职成为每一个代
表的硬任务、硬要求。 ”赵全表示。

为确保不走过场、不流于形式，述职会采
取“代表述职+选民提问+选民评议”方式进
行。选民测评结果将作为代表是否称职、评优
评先以及推荐下届人大代表候选人的参考依
据。 江门市蓬江区人大常委会将对评议情况
建立档案，对代表履职情况全程跟踪落实。

据介绍， 目前该区已有24名党政领导干
部代表进行了述职评议， 其余45名领导干部
代表述职工作将在年底前完成。从明年起，述
职评议将实现蓬江204名区人大代表、207名
镇人大代表全覆盖。

述职评议结束后，选民代表、潮连街道党
工委委员张声华认为，开展述职评议，将倒逼
代表主动与选民沟通。

“对自己而言是一堂生动的民主政治教
育课。 ”在李欣立看来，以代表身份向选民述
职，“一方面自己是以被监督者的心态向选民
报告，要更加虚心，另一方面能接触范围更广
的选民，耳听八方、广开言路。 ”

在中宁县喊叫水乡贺家口子村，村民金风花在晾晒衣服（9月6日摄）。
宁夏中宁县喊叫水乡不仅仅是一个地名，更凸显着当地群众世世代代喊水、叫水、盼水

之情。 这个乡镇曾经流传着“天旱窖枯水断流，麻雀渴得喝柴油”乡间民谣，干渴与贫困如影
随形。

2004年，黄河水通过宁夏固海扩灌扬水工程，由人工水渠和多级泵站层层提升，流入“喊叫
水”的土地，缓解了用水难题。曾经外出谋生的村民纷纷返乡，在政府指导下种植硒砂瓜，发展养殖
业。 2017年3月，宁夏中部干旱带西部供水中宁县喊叫水片区工程正式开工建设，工程完工后将有
效解决中宁县喊叫水乡、徐套乡3.5万人饮水和25万亩农田的灌溉难题。 新华社记者 王鹏 摄

宁夏：喊叫水乡不再“喊”水

博览会上的高科技产品
9月13日， 在广西南宁国际会展中心，观

众在体验5G远程驾驶。
在广西南宁举办的第十五届中国-东盟

博览会上，智能机器人、新能源汽车、无人机
等高科技产品备受青睐。

本届中国—东盟博览会期间，由中国物流
与采购联合会规划研究院和广西南向通道建
设领导小组办公室联合打造的中国—东盟国
际供应链指数宣布正式启动。该指数聚焦去年
9月正式开通运营的中新互联互通南向通道。
这一通道是以中国西部地区经广西出海出边
大通道为主轴，向北连通陆上“丝绸之路经济
带”、向南衔接“21世纪海上丝绸之路”，有效贯
通“一带”和“一路”的国际陆海贸易新通道。

新华社记者 黄孝邦 摄

在习近平新时代中国特色社会主义思想
指引下 ———新时代新作为新篇章


