
本报讯（记者兰德华）日前，河北省旅发委出台《河
北省国家全域旅游示范省创建规划 》， 规划提出到
2020 年初步建成全国全域旅游示范省，实现由旅游大
省向旅游强省的跨越。

规划提出，2017 年到 2020 年为重点创建阶段，要
精准对标，全面创建。到 2020 年，全省接待游客总量突
破 8 亿人次，过夜游客占游客总量的 60%以上，实现
旅游发展全域化。要丰富旅游产品的有效供给，使休闲
度假产品比重达到 60%以上， 实现旅游供给品质化；
促进全域旅游扶贫与就业，通过旅游带动 30 万贫困人
口实现脱贫，全省旅游直接就业人数达到 150 万人，实
现旅游参与全民化；全面深化体制机制改革，实现旅游
治理规范化；实施旅游总产值“倍增翻番”工程，旅游业
总收入突破 1 万亿元，旅游及相关产业对 GDP 的综合
贡献率达到 10%以上，实现旅游效应最大化。 初步建
成全国全域旅游示范省。

根据规划，河北省全域旅游示范省创建将探索构
建具有河北特色的 “中心城市+战略创新平台+标杆
片区+示范县市+支撑项目”的全域旅游推进模式。 以
提升旅游综合服务功能为核心， 打造一批现代旅游
休闲城市；以国家重大战略为引擎，打造一批全域旅
游战略创新平台；以省市旅发大会为平台，打造一批
标杆片区；以全域旅游示范区创建为抓手，打造一批
示范市县；以市场需求和创新创意为导向，打造一批
支撑项目。

规划提出，到 2020 年，实现 5A 级旅游景区达到
12 家、4A 级旅游景区达到 150 家的目标。 力争创建 5
个国家级旅游度假区，建成唐山国际旅游岛、平山温塘
温泉旅游度假区、金山岭滑雪旅游度假区、邯郸太行养
生度假旅游区等一批省级旅游度假区。
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河北出台全域旅游
示范省创建规划

本报记者 李 丰

近日，四川省乐至县李某等 4 人踩踏甘肃省张
掖市七彩丹霞景区彩色山体，并在“抖音”发布相关
视频，引发社会关注。 9 月 6 日甘肃省张掖市检察机
关已介入该事件。 长期以来，随着我国的旅游业迅
速发展， 旅游过程中游客一些不文明现象大量存
在，甚至有些行为已经构成了对自然、人文景观不
可逆的破坏。 但实际中诸多类似的恶劣行径，却鲜
有受到刑事追究。

对于游客破坏自然与人文遗产的行为，目前的
相关责罚是否太轻，成了一个公众热议的话题。

游客素质堪忧，景区频遭破坏

七彩丹霞是 “中国最美的七大丹霞地貌 ”之
一，是属于全人类宝贵的自然遗产。 然而，这一大
自然上亿年演化才造就的美景， 竟然遭到游客的
野蛮破坏。

近日，两名偷偷潜入的游客来到甘肃省张掖市
七彩丹霞风景区特级保护区，直接在丹霞地貌上踩
踏扬灰，还发视频炫耀称“很爽”。 而资料显示，丹霞
地貌上的一个脚印就需要 60 年恢复期。 两人看似
很平常的踢踩动作， 对于脆弱的丹霞地貌而言，是
难以挽回的伤害。 当警方介入调查后，两人已到公
安机关自首。

在国内，类似七彩丹霞遭遇破坏的景区还有很
多。 2017 年端午节期间，一名游客因怀疑贵州龙洞
景区景物是人工做成，竟然用脚踢的方式，将一根
生长了上亿年的小石钟乳踢断，不料被监控全程记
录， 引起舆论哗然。 318 国道川藏段从成都直通拉
萨，沿途风景优美，被誉为“最美天路”。 然而令人寒
心的是，在 318 国道卡子拉山观景台，垃圾遍地，卡
子拉山成了“垃圾山”，游客的生活垃圾，饮料瓶、零
食包装、方便面盒塞满了观景台。

遭殃的还有各地景区内的公共设施，有人以破
坏公共设施取乐。 采摘花果和踩踏花草、损坏公共
设施已成为国内公园、人文景观等开放式景区主要
的硬伤。 这些行为让景区遭受了不小的损失。 贵州
一名景区管理中心负责人告诉记者，他们景区一年
的维护费用在 3000 多万元，主要用于景区内设施、

建筑的维修和道路的维护、建筑的修复等，这些费用
里，不少是为游客不文明行为买单的。

就在张掖市七彩丹霞“踩踏事件”发生后几天，
又有几名游客在甘肃文县天池景区内戏水游泳并发
抖音炫耀，再次引爆了当地舆论。

相关责罚“太轻”

这起轰动全国的破坏丹霞地貌行为， 是有意
为之，明知丹霞地貌恢复期长，还变本加厉。 在踩
踏扬灰的视频里， 录视频的男子甚至一边踢起岩
体表面的沙土， 一边嘴里说：“我破坏了六千年的
原始地貌”。

记者了解到，《甘肃省地质环境保护条例》明确要
求，“具有重大科学研究或者观赏价值的岩溶、 丹霞、
峰林等特殊地质景观，应当予以保护”。环境保护法则
规定，“公民应当遵守环境保护法律法规，配合实施环
境保护措施”。按照国务院颁布的《风景名胜区条例》，

在景区进行破坏生态和景观的活动，可以处以 5 万元
以上 10 万元以下的罚款；情节严重的，并处 10 万元
以上 20 万元以下的罚款。

面对频繁的破坏， 然而记者发现， 责罚却明显
“太松”，对于破坏景区的刑事追责，更形同虚设。 贵
州男子踢掉钟乳石， 最终景区对这名游客仅处以了
500 元的罚款，行政拘留 10 日。 在甘肃文县天池景
区内游泳的游客，仅作出书面道歉和保证。

景区也有自己的难处。 贵阳市附近的一名湿
地公园管理处工作人员告诉记者， 湿地公园直线
长 10 多公里，公园里每天有 60 个保安 24 小时巡
逻，但由于景区面积过大 ，战线太长 ，保安人员顾
此失彼， 一些恶意破坏公共设施的行为很容易逃
脱监管， 保安也很少能当场抓住恶意破坏公共设
施的现行。

据了解， 对于一些当场被抓住现行的恶意破坏
公共设施的行为， 保安人员对其最重的处罚就是将
破坏者送到当地派出所。

刑事罪责不能“玩虚的”

《风景名胜区条例（2016 修订）》第四十四条明文
规定：违反本条例的规定，在景物、设施上刻划、涂污或
者在风景名胜区内乱扔垃圾的， 由风景名胜区管理机
构责令恢复原状或者采取其他补救措施，处 50 元的罚
款；刻划、涂污或者以其他方式故意损坏国家保护的文
物、名胜古迹的，按照治安管理处罚法的有关规定予以
处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

故意损毁名胜古迹罪早已写入刑法，理论上，无论
是造成国家保护的名胜古迹严重损坏， 还是造成恶劣
影响的以及抗拒他人制止的，都已达到入罪的门槛。但
实际中那么多破坏景区的恶劣行径， 却鲜有被追究刑
事追究责任的个例。

对此，有社会学专家指出，旅游文明是一项系统
工程，仅仅靠游客个人的 “文明出游 ”并不能造就文
明气象，还需要景区和政府各相关部门的监督，每一
环都不能掉链。 国家应当鼓励各地结合各自实际，先
行先试，出台具备足够震慑力的惩罚性规定，并建立
完善高效的运行机制。 此外，如对类似“踩踏七彩丹
霞岩体”的不文明游客 ，按照 《国家旅游局关于游客
不文明行为记录管理暂行办法》 列入旅游黑名单，启
动联动惩戒机制，限制向其提供旅游服务。 值得注意
的是，网络传播平台要切实履行主体责任，向任何形
式的网络“炫丑”说不。 将故意逃票、恶意踩踏等不文
明行径上传网络炫耀，不可避免会给其他网友、游人
带来反面示范的作用， 教唆违规的负面导向不容低
估，网络平台有责任加强审查把关 ，拒绝上线 、及时
屏蔽， 并将相关信息通报景区或警方做出进一步处
理，努力把网络“炫丑”“炫恶 ”可能滋生的副作用降
到最低限度。

近日，贵州省公布施《黔东南苗族侗族自治州施
秉喀斯特世界自然遗产保护条例 》 (以下简称 《条
例》)。 《条例》严惩破坏世界自然遗产景观的行为，违
者 ， 由自然遗产保护管理机构责令停止违法行为 ，
恢复原状，修复生态，并依法对个人处 3 万元以上 5
万元以下罚款，对单位处 50 万元以上 100 万元以下
罚款。
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破坏自然景观的行为屡禁不止，被追究刑事责任的个案却并不多———

保护景区自然遗产呼唤法律“长牙”

视觉中国 供图

本报讯（记者邢生祥）记者从三江源公园管理局获
悉，8 月 22 日至 30 日， 青海三江源国家公园管理局、
新疆阿尔金山国家级自然保护区管理局和西藏羌塘国
家级自然保护区管理局将开展为期 9 天的联合巡护执
法专项行动， 确保国家级自然保护区自然资源和生物
多样性，严厉打击违法犯罪行为。

据介绍，青海可可西里、三江源和新疆阿尔金山、
西藏羌塘国家级自然保护区是我国面积最大的国家级
自然保护区群，拥有非凡的自然美景，得天独厚的高原
生态系统宏伟壮观， 也是青藏高原珍稀濒危野生物种
基因库，大量分布有藏羚羊、野牦牛、藏野驴等大型野
生动物，在自然环境和生物多样性保护、科学研究等方
面具有不可替代的价值。

夏秋季节是可可西里等自然保护区非法穿越 、
非法进入保护区和盗猎、 盗采等违法犯罪活动的多
发时期。 这次三省区开展联合巡护执法专项行动，将
严厉打击盗猎野生动物和采挖破坏生态资源、 未经
许可非法穿越自然保护区的违法犯罪行为。 同时，通
过联合巡护执法进一步完善三省区自然保护区管理
合作机制，形成强大的打击执法合力，有效遏制破坏
国家公园、自然保护区、世界自然遗产地生态资源等
违法犯罪活动。

本报讯 （记者兰德华 ）近日 ，由文化和旅游部
主办的 2018 年第 3 期乡村旅游扶贫重点村村干
部培训班在河北省北戴河举办。 四川、湖南、湖北、
重庆等重点旅游扶贫省份以及文化和旅游部对口
帮扶县———山西省娄烦县和静乐县、 内蒙古自治
区阿尔山市、 江西省黎川县等地 255 名旅游扶贫
重点村村干部、 旅游带头人和基层旅游管理人员

参加培训。
本次培训在教师选择上，既有院校教授、旅游业

界领军人物，也有来自一线的旅游工作管理者；授课
内容围绕乡村振兴战略，以发展乡村旅游为主线，突
出案例教学，包括乡村旅游开发建设、主题打造、营
销推广、运营管理等方面，并就学员在实际工作中遇
到的困难和问题答疑解惑；在授课方式上，安排学员

实地考察了北戴河西古城民宿村、 中粮集团生态观
光园、昌黎县葡萄沟等。

据悉， 文化和旅游部在全国建立了多个乡村旅
游扶贫培训基地， 不断创新培训方式， 加大培训力
度， 着力提升旅游扶贫带头人、 管理人员的综合素
质，并将从规划编制、项目资金、市场营销等方面给
予贫困地区旅游扶贫工作更多支持。

255 名带头人参加乡村旅游扶贫培训

本报讯 （记者吴雪君）9 月 6 日下午，海南旅行社公开
承诺杜绝“不合理低价游”签约主题活动在海口举行，21 家
旅行社代表现场签订了 《海南团队游旅游产品自律公约》
（以下简称《公约》），承诺诚信经营，全面抵制、坚决杜绝“不
合理低价游”旅游产品。

据介绍，《公约》 适用于在琼经营的旅行社所涉及的全
部团队游旅游产品。

根据《公约》，经查证核定有销售“不合理低价游”旅游
产品行为的签约单位， 应向自律与监管委缴纳旅游诚信违
约金，违约不改者将从重处理：第一次违反者，缴纳旅游诚
信违约金 10 万元；第二次违反，则缴纳旅游诚信违约金 20
万元，并列入不诚信商家名单，退出海南电子行程单；第三
次违反，将被列入诚信黑名单，提请政府相关主管部门依法
从重查处。

《公约》还规定，对违约单位的举报人，奖励人民币 5
万元。

海南省旅行社签订自律公约
承诺抵制杜绝“不合理低价游”

8 月 24 日，华北科技学
院的师生们正在一处农家乐
的墙壁上作画。每年暑假，该
校艺术系的师生们都会深
入到农村，开展各类社会实
践扶贫活动。 住农家乐、吃
农家饭、绘乡村风景画……
师生们在获得实践经验的
同时，也用手中的画笔描绘
出一幅幅美丽乡村新画卷，
提升了该地乡村旅游的文
化品位， 一幅幅创意新颖、
绘制精良的艺术壁画吸引
了不少游客。

本报记者 王伟伟 摄

高校暑期实践
助力乡村旅游

青新藏三省区联合巡护
国家级自然保护区

赖维斌

猫儿山，不平凡的山。 自然是你的异禀，人文
是你的精彩！

人们说起桂林，总是想到峰林地貌。 然而，该
市地形的多样性，却被忽略了。 猫儿山春游，让我
一睹群山高峻、众谷深秀的壮丽景象和云海汹涌、
吞吐天地的磅礴气势， 震撼中刷新了对这座旅游
城市的印象，感受了她的别样风采。

猫儿山，不见桂林城内“山如碧玉簪”，却尽展
远郊高山的雄、险、幽、秀。 “十里峡谷”的飞瀑鸣
泉、虹桥碧潭、山岚竹海、木屋人烟，使人如入桃
源；陡峭山崖上古树繁茂、鹃花怒放、百鸟啁啾、清
气茵氲，使人似登仙界；山顶湿地中“漓江源”石碑
兀立栈道,使人方知桂林的母亲河发源于此；老山
界红军长征纪念亭碑， 仙愁崖二战美军飞机失事

人员纪念铜像，令人缅怀。
猫儿山是五岭之首越城岭主峰， 海拔 2141.5

米，为华南之巅，因山顶巨石如猫蹲守而得名。 亿
万年来，这只沉默的猫雄视五岭，任凭风云变幻，
“我自岿然不动”。 华南地区覆盖粤桂琼， 毗邻港
澳，是我国改革开放的前沿地带，久经市场风雨，
新时代搏击中流，如何保持战略定力？ 神猫“乱云
飞渡仍从容”，就具启示价值。

猫儿山横跨兴安、资源、龙胜 3 县，面积达 5.3
万公顷，山体巨大，气势恢弘，包罗万象，资源丰富，
素称 “动植物王国”“物种基因库”“天然绿色水库”
“漓江的心脏”。 据此，它“泵”出 39 条河流，汇成著
名的漓江、资江、浔江，并连接长江、珠江两大水系。
山岳生长森林，森林涵养水源，本是常识。 但一座山
的生态作用如此之大，令人惊讶。 其中蕴含的哲理
发人深思：因为自身博大，所以贡献卓越。 古今中
外，无数仁人志士胸怀天下，愈挫愈奋，终于蓄足能

量，解民倒悬。 伟人之路，不正如高山流水？
距猫儿山顶 20 里处， 一高山坪台海拔 1860

米，立有一亭二碑，连接一处幽谷。 此地即中央红
军长征翻越首座高山猫儿山的重要山岭———老山
界。 这里，近看青枝绿叶，满目葱茏，杜鹃如火，成
簇成团；远观苍山如海，白云似浪，天地一片，意境
深邃。亭即红军亭，碑即老山界碑、毛泽东词碑。如
果没有亭碑提示， 谁能想到此锦绣山谷曾为红色
通道？

仙愁崖， 地处猫儿山黑冲峰东南， 海拔 1828
米，因在原始森林中，长期人迹罕至，但自发现二
战美军失事飞机残骸，并立殒命青山的 10 名机组
人员纪念铜像、美军飞机失事记事碑后，游客纷至
沓来。 凝视盟军烈士的音容笑貌，我对国际主义战
士更加敬仰。

今天，我们享受幸福生活，不能忘记革命先烈
的英勇牺牲和国际主义战士的高贵奉献。

感受猫儿山的震撼


