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农民工居住情况调查③

海口城中村一对农民工夫妇的栖身之所———

住在零工聚集地 跟着棚改“挪窝”
专家建议聚焦中低收入务工者住房需求，建立多层次住房供应体系

不接听电话、不见人……判决生效后，包工头想方设法不履行

“老赖”被跨省追讨 农民工拿回 26万元欠薪
本报讯（记者陈华 ）法院判决生效后 ，包工

头却想方设法不予履行，甚至玩起了“躲猫猫”，
不过这并不能阻挡办案人员跨省追讨的步伐。日
前，安徽省颍上县法院成功对一起农民工欠薪案
被执行人进行强制执行 ，25 名被拖欠工资的农
民工得以讨回自己的血汗钱。

2017年 2月 23日，25 名农民工到皇某某承包
的商合杭高铁颍上县十八里铺段从事木工、架子
工、打灰工、电焊工等工作。同年 5 月 17 日，单某
代表 25 名农民工与皇某某签订 《农民工劳动协

议书》， 根据双方约定，25 名农民工跟随皇某某在
颍上县十八里铺商合杭高铁从事挡土墙及基础项目
施工，同时双方对劳务报酬、结算等进行了约定。

施工期间， 皇某某指派一人进行现场管理、
统计工时等工作，但皇某某总是拖欠原告劳务报
酬。 经多次协商无果，2017 年 7 月10日，25名农民
工以劳务合同纠纷起诉被告皇某某，诉请依法判令
被告支付原告劳务报酬 337993 元，并承担案件诉
讼费用。

2017 年 10 月 19 日，经法院主持调解，当事人

自愿达成协议：被告皇某某于 2018 年 2 月 28 日之
前一次性支付原告 26万元。

判决生效后，被告皇某某以各种借口和理由
拒不履行。 今年 3月 9日，25名农民工申请法院强
制执行。颍上县法院执行局承办此案后，立即向皇某
某发出执行通知，但其置若罔闻，仍持侥幸心理，自
以为身在外地，不接听电话、不见人、不履行，法院便
束手无策。

在利用“总对总”网络查控被执行人财产时，
由于申请人提供的被执行人身份证号码有误，一

开始，法院并没有查到被执行人财产，但执行人
员并没有放弃。 经过多次尝试，终于查到被执行
人在中国银行鹿邑支行账号上有存款 41 万元 ，
执行人员随即对该账户予以冻结。 6 月末，颍上县
法院 4 名执行人员千里奔波赶到河南，成功将 26
万元划拨。 25 名农民工终于拿回了欠薪。

单某在成功领取迟到近一年的薪酬后激动地
说：“打工收入是我们农民工养家糊口的主要经济
来源， 感谢颍上法院为农民工付出的辛苦和努力，
终于为我们讨回了欠薪，我们很满意，谢谢你们。 ”

������本报讯（记者康劲）拒接电话、携款逃匿、“躲
猫猫”不露面……这是一名欠薪“老赖”在第二次
接到兰州市七里河区人社局下发的 《限期整改指
令书》后玩的“阴招”。 原本以为躲过“风头”就没事
的张某某，近日被七里河公安分局“异地抓捕”，随
即被依法刑事拘留。 办案人员通过讲法律、 做工
作，张某某最终同意将拖欠的工资 158172 元全部
偿还。

7 月 17 日上午，王某某等 10 多名农民工在七
里河公安分局高高兴兴如数领回了欠薪。

“黑名单”“异地抓捕”“执行天眼”是兰州市今
年以来在治理欠薪时采取的组合攻略， 此举针对
各种玩“阴招”的“老赖”构成了有效惩戒，有效维

护了农民工的合法权益。
今年开始，兰州市人社局、市劳动保障监察支

队根据《劳动保障监察条例》和《人力资源和社会
保障部拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》，
以及甘肃省、兰州市的有关规定，启动了“黑名单”
制度，对存在克扣、无故拖欠农民工工资报酬的部
分企业和个人予以集中曝光， 并纳入当地和全国
信用信息共享平台， 由相关部门在各自职责范围
内依法依规实施联合惩戒。 但有关人士坦言：“由
于这个‘黑名单’有一定期限，个别企业和个人抱
有侥幸心理，以为拖过期限就可以‘一了百了’。 ”

针对这种情况，兰州市公安、法院采取了“异
地抓捕”和“执行天眼”行动。 去年底，犯罪嫌疑人

胡某携款 28 万余元潜逃， 导致 23 名务工人员工
资无处讨要。 兰州市公安分局城关分局皋兰路派
出所，在接到城关区人社局转来的“黑名单”后，与
胡某户籍地公安机关安徽省枞阳县公安局取得联
系， 并在近日赶赴枞阳县将胡某成功抓获并押解
回兰州。 最终，胡某及其家属退还了全部工资。

“执行天眼”是一种利用手机号码实现精准定
位的技术系统， 目前正成为许多地方法院破解执
行难的“利器”。2017 年 10 月 18 日，榆中县法院和
平法庭对李某拖欠郭某等 14 人劳动报酬纠纷系
列案件作出民事调解书， 李某承诺限期全部履行
拖欠的劳务工资共计 7 万余元。 期限届满，李某未
能兑现调解书确定的义务。 启动强制执行后，李某

拒不到庭。 为尽早让农民工兄弟拿到辛苦钱，执行
法官决定利用“执行天眼”系统，对李某的活动轨
迹进行大数据运算分析， 精准锁定李某藏匿的新
住址。 并在近日将李某强制带回法院实施司法拘
留，有力震慑了欠薪被执行人。

目前，“黑名单”“异地抓捕”“执行天眼”的组合
行动有效提升了政府执行力，对恶意欠薪行为形成
了严厉打击。 来自兰州市人社局的统计显示，今年
以来，全市劳动保障监察立案数、民情通服务热线
接听数、群访突发事件数、追发被拖欠劳动者工资
额、被拖欠工资劳动者人数与上年度相比分别实现
了“五个大幅下降”，最少的下降三成、最多的达到
六成，为创建“无欠薪”城市奠定基础。

“黑名单”“异地抓捕”“执行天眼”……

兰州治理欠薪“老赖”有了更精准的组合攻略

������在北京海淀区五棵松路 40号院内， 有家特
殊的“医院”，来这里的患者是一些需要维修的相
机。这家“相机医院”的“全科医生”，是被亲切称为
“教授”的苏文师傅。

22 年前，从福建农村老家来到北京的苏文
出于对摄影的喜爱开起了这家“相机医院”。 在
这个 20多平方米的店铺里，最初只有简陋的桌
椅，如今已挂满各式各样维修好的相机。

“相机维修并不简单，从判断出现什么问题，
到用什么方法修复都有讲究。而修理师也和医生
一样，要望闻问切，才能诊断病因。 ”苏文说。

本报记者 杨召奎 通讯员 王伟 摄

北京：“相机医院”里有位“全科医生”

湖南力保农民工工资支付
国务院实地核查评为 A级
本报讯 （记者方大丰 ）日前 ，来自湖南省人社厅

的消息称 ，今年上半年 ，湖南省为保障农民工工资
支付 ，加大源头治理力度 ，健全保障农民工工资支
付长效机制，加大案件查处力度，取得明显成效。 在
国务院解决企业工资拖欠问题部际联席会议实地核
查中 ，湖南省核查结果评定为 A 级 ，排名进入全国
前十。

从去年起，湖南省认真组织实施《治理拖欠农民
工工资问题三年行动计划 （2017-2019）》，落实农民
工劳动用工实名制管理制度 、农民工工资专用账户
管理制度、工资保证金制度等各项制度 。 在省 、市 、
县三级建立保障农民工工资支付联席会议制度 ，组
织开展联合督查。 全省人社系统全面设立处理拖欠
农民工工资的专门接待窗口 ，人社 、公安 、住建等部
门派驻人员，实行集中联合办公，取得很好成效。

在 2017 年 12 月中旬至 2018 年春节前，湖南组
织开展农民工工资支付情况专项检查 ， 共查出 674
家单位存在拖欠农民工工资的行为 ， 涉及农民工
3.04 万人 ，涉及工资金额 2.58 亿元 ，责令支付农民
工工资及赔偿金共计 2.42 亿元。

为了建立保障农民工工资支付的长效机制 ，湖
南省出台了 《湖南省保障农民工工资支付工作考核
实施办法 》等 ，为考核各市州保障农民工工资支付
工作提供依据 ；印发 《应急周转金管理试行办法 》，
明确由财政安排应急周转金 1000 万元，用于政府投
资工程项目垫付农民工工资 ；积极推行企业劳动保
障诚信制度建设 ，建立健全企业失信惩戒动态监管
机制。

据统计，今年上半年，全省各市州劳动监察机构
就公布存在重大劳动保障违法行为的用人单位 20
余家。

本报记者 吴雪君

“像住在蒸笼里一样，衣服湿了干，干了湿。 ”
连日来，海南发布高温四级预警，海口市室外温度
直逼 40 摄氏度，路面滚烫，隔着鞋底也能感受到
炙热。 7 月 7 日上午 10 时 40 分，张彩凤提前结束
了上午的摆摊，回到自己的出租屋里。 尽管有一台
电风扇对着吹， 但汗水仍然止不住地从她的额头
上冒出来。 “一个月才能挣 2000 多元，哪里有钱租
带空调的房子。 ” 张彩凤说着从腰包里掏出一把
皱巴巴的零钱整理着。

张彩凤住的地方在海口滨濂村， 归属海垦街
道。 这是一个城中村，低矮的房屋与四周的高楼鳞
次栉比地排列着， 密不透风， 电线拉扯得密密麻
麻。 尽管环境恶劣，但这里的租金很有优势，交通
也十分便利。 有近千名像张彩凤这样的务工人员，
选择这里当自己的栖身之地。

“每晚都用冷毛巾擦席，
不然摸起来烫人”

10 年前，张彩凤和丈夫双双下岗之后，便依靠
打零工度日。 去年张彩凤置办了一套赖以为生的
家什，每天外出摆摊过活。 由于每天需要在户外站
立 10 多个小时， 刚满 40 岁的她显得比同龄人苍
老许多。

从滨濂村入口走进去，右拐，走过一段逼仄的

小巷，两栋 6 层高“握手楼”就是张彩凤夫妇租住
的地方。 这是一间大约 20 平方米的一室一厅，屋
里铺着两张床，仅靠一台吊扇降温。 当天中午，记
者随身携带的温度计显示出租屋内温度约为 33
摄氏度，而室外温度已超 39 摄氏度。

“几年前，海口红城湖三丹村拆了。 我们就搬
到这里，没想到这一住就是 3 年。 ” 张彩凤说，他
们租住的是一套朝西的房间，这样的房子最热，可
房间租金也便宜很多。 张彩凤告诉记者，正是因为
价格便宜吸引了他们， 可每年入夏后发现房间奇
热。 “晚上用两台电风扇对着吹也不管用，有时一
夜都能热醒好几次。 ”

“每天晚上睡觉前，我们都要将席子用冷毛巾
擦两遍，不然席子摸起来都烫人。 ”张彩凤说，这几
乎是她和丈夫睡前必做的事情。 “房间西侧有一扇
窗户。 下午 2 点多，太阳透过窗户晒到了床上，到
了晚上，席子就变得‘摸不得’。 到了七八月份海南
最闷热的时候，我们几乎都只能睡在地上。 ”

“城中村越来越少， 租金
还在不断上涨”

“这么热的天，谁不想用上空调呢，可孩子和
老人还等着我们寄生活费呢。 ”张彩凤告诉记者，
自己两个孩子在老家上学，丈夫在工地打临工，好
的时候夫妻俩每月能赚 6000 多元， 除去每月 550
元的房租和日常开销， 他们会把剩余的钱寄回老
家给双方父母。

“我丈夫在工地上干活，风吹日晒的，比我辛
苦多了。 他打临工，干完今天没明天。 有时候一闲
下来就要耽搁四五天，一个月下来能挣 4000 元已
经算不错了。 ”张彩凤说，自己摆摊虽然挣得不多，
可是稳定。

在这个城中村走访时，记者了解到，在滨濂村
租住的进城务工人员大多都是像张彩凤夫妇这样
的零工，年龄多在 40 岁至 70 岁之间。 他们没有固
定的工作单位，每天早起站在街边巷口找活干，工
资当天结算、高低不等。

相比住在蒸笼一般的出租房里的难受， 让张
彩凤更忧心的是城中村越来越少。

据了解，海口 2016 年正式启动了“三年棚改
计划”， 拟在 2016 年至 2018 年间陆续启动 50 余
个棚户区（城中村）改造项目。 目前，海口博义盐灶
八灶、道客村、面前坡、坡博坡巷村等多个片区改
造正在火热进行中。

城中村改造， 不仅众多拆迁户要租房过渡，
许多大学生、 外来务工人员等租房一族也被迫
“挪窝”。

“如今，滨濂村等尚未拆迁的城中村成了‘香
饽饽’，这些城中村的房租不断上涨。 现在滨濂村
一间仅 20 平方米的单间月租金为 600 元到 700
元不等。 ”张彩凤满脸惆怅地告诉记者，他们夫妇
二人租住的房间租金也从两年前的 350 元每月一
路上涨到今年的 550 元每月。 “两个星期前，房东
和我们说，其他地方都涨了，她让我们也涨点，不
然就考虑搬走。 ”

“城中村面临重建， 适合
农民工的住房亟待补充”
在张彩凤看来，一旦租金上涨，寄回老家供父

母、小孩日常花销的开支就得减少。 张彩凤说，在
物价较为稳定的这几年， 住房越来越成为他们最
大的开支了。 “我丈夫说再这样涨下去，我们就
只有回老家了。 ”

走访中，记者了解到，随着城中村不断进行棚
改， 像张彩凤这样的务工人员生存空间不断被压
缩后， 不少低收入群体选择返乡或者去更拥挤廉
价的城中村。

“城中村，其实并不能简单地把它当作是农民
房的概念。 它们为那些初次进城的人提供了落脚
的地方。 ”在海南大学教授王毅武看来，“目前，城
中村面临重建，将来会有新的商品房。 新的适合农
民工居住的房源也需要及时补充进来。 ”

王毅武认为，在海南建设发展过程中，外来务
工人员作出了重要贡献。 今后海南发展仍离不开
大量公共服务岗位及第二三产业从业人员 。 如
果不断上涨的租金让环卫绿化保洁岗位人员 、
餐饮服务业、家政从业人员等大批流失，将会给
海南带来一系列新的民生问题。 “建议有关部门
建立多层次住房供应体系， 聚焦中低收入务工者
住房需求。 再放宽公租房的租用条件，使大多数工
人可以享受到公租房的优惠政策， 不断改善他们
的居住环境。 ”


