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诚信建设万里行诚信建设万里行

累计限制购买飞机票 1160万人次、高铁动车票 441万人次，限制担任企业
负责人、董事、监事和高管人员 26.5万人次……

失信者受限了，守信人会过得更好吗？
本报记者 杜 鑫

北京的曹明（化名）在南京开公司拖欠装
修公司 20 万元赖着不还，被法院列入“限制
出境”名单。这导致他在机场当着一众亲友的
面，被拒绝出境，订好海景房的出国游，就此
泡汤。吃了苦头的曹明赶紧致电相关法院，把
钱还上了。 这是前不久“2018 年中国城市信
用建设高峰论坛”发布的“2017 年度全国首
届联合奖惩十大典型案例”中的一个。

国家发改委政策研究室副主任兼新闻发
言人孟玮表示， 法院系统的失信被执行人联
合惩戒效果不断显现， 成为我国社会信用体
系建设的一大亮点。

累计限制购买飞机票 1160万人次
“老赖”“黑名单”是近几年经常见诸报端

的词语， 这些词语的背后是失信惩戒机制的
逐步建立和完善。

最高人民法院于 2013 年出台司法解释，
建立失信被执行人名单制度；2014 年最高人
民法院联合中央文明办等八部门对失信被执
行人进行信用惩戒； 2015 年由国家发改委牵
头，44 个部门共同签署对失信被执行人联合
信用惩戒备忘录， 初步构建起联合信用惩戒
的工作大格局。

2016 年中央深改组在总结联合信用惩
戒经验的基础上，通过了《关于加快推进失信
被执行人信用监督、 警示和惩戒机制建设的
意见》， 涉及 60 个部门 11 类 150 项惩戒措

施，为联合信用惩戒提供了重要的政策依据。
以该文件为依据， 多部门形成了对失信被执
行人信用惩戒的工作制度。比如财政部、国家
发改委限制失信被执行人参加招投标； 司法
部限制失信被执行人报名参加法律职业资
格考试。

越来越多的“老赖”上了“黑名单”，被限
制乘坐火车、飞机等。 截至 5 月底，全国法院
累计公布失信被执行人 1089 万人次。对这部
分失信被执行人， 相关部门采取了联合惩戒
措施， 累计限制购买飞机票 1160 万人次，限
制购买高铁动车票 441 万人次， 限制担任企
业负责人、 董事、 监事和高级管理人员 26.5
万人次，254 万失信被执行人慑于信用惩戒，
主动履行义务。

值得一提的是， 首批 169 名严重违法失
信行为人今年 6 月也在“信用中国”网站上公
示。 这是国家发改委、铁路总公司、民航局等
多部门联合印发实施有关信用惩戒文件后，
发布的首批名单。

国家公共信用信息中心主任周民认为，
联合惩戒和黑名单制度已经成为社会信用体
系建设的重要抓手。 为构建以信用为核心的
新型监管机制， 营造诚信社会环境发挥了重
要的作用。

“让守信的无形价值变成有形价值”
相较于大力惩戒失信者， 公众同样关心

守信人会不会过得更好。早在 2014 年的政府
工作报告中就提出，让失信者寸步难行，让守
信者一路畅通。

“十三五”规划里也明确提出，在市场监
管和公共服务过程中， 对诚实守信者实行提
供便利化服务等激励政策。

“加强社会信用体系建设，必须让守信的
无形价值变成有形价值。”国家发改委副主任
连维良日前在一个公开场合说。

在一些城市， 守信人可享受乘坐公交地
铁优惠，享受信贷服务“绿色通道”待遇，享受
先诊疗后付费服务， 享受参观文博场馆费用
减免，享受图书借阅免押金服务，享受公益奖
励和社会福利……守信者正在获得越来越多
的实惠。

“失信惩戒不是信用建设的最终目的，人
人知信用信、 守信践诺是信用中国建设的目
标。大力发挥守信联合激励机制的正向作用，
让守信践诺者获得更好的机会， 获取更多的
收益， 享受更多的便利将是我们下阶段工作
的重点。 ” 国家发展改革委财政金融司司长
陈洪宛说。

近日，五大“信易+”项目启动。 陈洪宛表
示，“信”是信用的“信”，易是容易的“易”，这
些项目就是要让信用好的市场主体和个人更
容易获得便利。

此外， 目前已有包括京东金融、 芝麻信
用、 携程在内的 34 家单位加入 “信易+”联
盟。 联盟成员在融资、租赁、出行、旅游、创新
创业等领域实施守信激励措施， 让信用等级
高、 信用记录好的守信主体时时处处受到尊
重、享受便利。

社会信用体系建设多点开花

截至目前， 国家发改委联合有关部门已
签署联合奖惩合作备忘录 37 个，制定联合奖
惩措施 100 多项，初步建立起“发起—响应—
反馈”机制。

在一些专家看来， 守信激励机制和失信
惩戒机制是社会信用体系的核心。 这个机制

之所以能够取得突破性进展， 得益于社会信
用体系建设的多点开花。

统一社会信用代码， 是推动社会信用体
系建设的基础。截至今年 3 月底，全国法人和
非法人组织存量代码转换率为 99.8%， 存量
证照换发率 82%； 全国个体工商户存量换码
率 95%。

陈洪宛表示，通过统一社会信用代码，可
以将分散在各地区、各部门、各领域的信用记
录归集整合到当事主体的名下， 形成完整统
一的市场主体信用档案，政府部门、社会公众
通过代码可以有效识别主体身份， 并对信息
进行关联比对分析，为褒扬诚信、惩戒失信创
造了条件。

2015年全国信用信息共享平台上线，目前
平台实现了与 44个部委、31个省区市和 65家
市场机构互联互通，归集信用信息超过 165亿
条。 这是信用信息的重要载体。

“平台有效打破了政务信用信息孤岛，提
高事中事后协同监管效率， 并且为联合奖惩
工作提供了发起、响应、效果反馈等功能，有
力支撑了守信联合激励和失信联合惩戒措施
的落实。 ”陈洪宛说。

此外，信用立法进程加快推进。孟玮此前
表示，目前，信用法、公共信用信息管理条例、
统一社会信用代码管理办法均已形成初稿，
正在征求有关方面意见。

根据 《社会信用体系建设规划纲要
（2014-2020 年）》，到 2020 年，社会信用基础
性法律法规和标准体系基本建立， 以信用信
息资源共享为基础的覆盖全社会的征信系统
基本建成，信用监管体制基本健全，信用服务
市场体系比较完善， 守信激励和失信惩戒机
制全面发挥作用。

去年全国违法使用
林地面积 8192.5公顷
本报讯 （记者王冬梅）在日前举行的国

家林业和草原局新闻通气会上， 该局资源司
副司长冯树清介绍，2017 年度森林资源管理
情况检查问题整改结果显示， 全国 150 个县
共发现疑似林地变化图斑 31505 块， 国家抽
查 2462 块，移交地方自查 29043 块，共发现
违法使用林地面积 8192.5 公顷，违法采伐林
木蓄积 10.9 万立方米。

冯树清表示， 当前由于一些地方对森林
资源保护管理重视不够， 一些地方纵容甚至
主导破坏森林资源违法行为，致使林地流失、
滥砍盗伐等破坏森林资源等违法犯罪案件总
量持续高位运行， 森林资源保护管理的形势
依然严峻复杂。

轨道交通日趋发达
推动“轨交房”发展
本报讯 （记者程莉莉）全国已有 31 个城

市开通地铁，运营 143 条地铁线路，总运营里
程逾 4600 公里；多数城市二手“轨交房”的需
求量占比大于新房和租房，15 个城市的二手
“轨交房”需求占比超过 45%，北京、东莞、天
津、 大连更是超过 60%———这是 58同城近日
发布的《有“调”不紊———2018年上半年楼市报
告》提到的数据。

数据表明，省会城市中，除了济南、太原
等 9 城，其余均已通地铁。 而这 9城中已有 5
城公布了地铁建设规划，兰州和乌鲁木齐有望
今年通地铁。 从单个城市来看，北京地铁开通
时间最早、运营线路最多、日均客运量最多，上
海地铁的运营里程和轨交站点领跑全国。

全国轨道交通特别是地铁的日趋发达，推
动了“轨交房”的发展。数据显示，一线城市远郊
区域找房的轨交需求高于市中心，很多租客愿
意“用时间换空间”。

报告显示，一线城市的二手“轨交房”在二
手房挂牌房源量中占比普遍较高， 上海以
65.4%占比全国领先， 深圳以 64.8%紧随其后，
北京、广州的占比均接近 60%。

2018年全国夏粮获得较好收成
本报北京 7 月 18 日电 （记者赵剑影）今

天，国家统计局公布全国夏粮生产数据：2018
年全国夏粮总产量 13872 万吨，比 2017 年减
产 306 万吨， 下降 2.2%；2018 年夏粮产量因
面积减少而减产 86 万吨，因单产下降而减产
220 万吨。

“2018 年全国夏粮获得较好收成。夏粮
产量下降原因主要有两个， 一是播种面积
减少，二是单产有所下降。 ”国家统计局农
村司高级统计师黄加才介绍说，“各地积极
推进农业供给侧结构性改革， 大力调整农
业种植结构， 减少夏粮播种面积， 增加花
生、蔬菜等经济作物播种面积；如河北部分
地区由于地下水严重超采而采取休耕政
策，减少了小麦种植。上年秋冬播期间部分

地区遭遇持续阴雨天气， 江淮等部分地区
水稻不能及时收割腾茬，影响了小麦播种。
棉花目标价格改革政策的实施， 促使新疆
棉农种植棉花的积极性提高， 更多农户倾
向于扩棉减麦。

黄加才指出，秋冬播期间，河南等地局部
遭遇持续降雨天气， 部分麦田播期推迟 15~
20 天，小麦冬前积温不足，不利于形成冬前
壮苗和安全越冬。清明时节，正值小麦生长的
拔节孕穗关键期， 黄淮海等小麦主产区遭受
了一次大范围大幅度降温天气， 影响小麦穗
粒数形成。灌浆收获期间，安徽等部分地区遭
遇长时间阴雨天气，降水偏多，日照不足，不
仅影响小麦灌浆和产量的进一步形成， 还导
致小麦出芽霉变，影响品质。

“去产能＋环保限产”下
粗钢产量为何连创新高？

新华社记者 姜 琳

国家统计局近日发布的数据显示 ，6
月份 ，我国粗钢产量 8020 万吨 ，同比增
长 7.5%， 日均产钢量高达 267.3 万吨，
在 4 月、5 月连创新高的基础上，再创历史
最高值。

在钢铁行业去产能和“史上最严”环保
限产举措的背景下， 我国粗钢产量依然节
节攀升，引起了业内人士的担忧。有业内人
士认为，其中固然有市场需求增长的因素，
但也不宜过于乐观。 如果保持这一速度继
续放量生产， 不排除下半年全行业再次出
现供大于求。

“产量首先是基于需求的较好释放。受
环保和春节复工晚影响， 今年上半年的基
建等钢材需求到 4 月份才逐步放量。 ”兰
格钢铁研究中心主任王国清说， 最主要还
是今年钢价行情不错，企业盈利可观，特别
是 5 月份利润率达到最高水平，因此生产
积极性较高。

该中心监测数据显示， 目前钢铁企业
销售毛利已经提升至每吨 500 至 1000
元之间。同时，钢材库存并不高。量价齐升、
供销两旺， 使得今年上半年部分钢铁企业
创下史上最好业绩。

从 7 月率先公布业绩预报的两家公
司看， 安阳钢铁预计上半年净利润增长
3142%至 3682%，华菱钢铁上半年净利润
预增幅度也达 253%至 274%。

据了解， 粗钢产量增加与统计口径变
化也有一定关系。

“过去非法的‘地条钢’产量并未在官
方的粗钢产量统计内。 去年我国全面出清
‘地条钢’，但对应的需求并没有消失，合规

钢厂通过增加产量满足这部分需求。 反映
在统计数据中，就显得产量多了。 ”中国钢
铁工业协会相关负责人表示。

在他看来，即便除去上述因素，产量也
确实太高。需要呼吁企业合理控制节奏，保
持对市场的理性判断。

事实上，此前针对 4 月份粗钢产量快
速增长， 中钢协秘书长刘振江就已经发
出预警：“粗钢产量过快增长给市场形成
了较大下行压力，钢铁企业不要因为短时
间钢价好就盲目扩产。 利润驱动下的产
能扩张、违规或一哄而起上电炉以及‘地
条钢’妄图死灰复燃，都需要接下来高度
警惕。 ”

今年上半年，仅河北一省，就压减了炼
钢产能 1053 万吨。 位于京津冀大气污染
传输通道的“2＋26”个城市，部分钢厂限产
高达 50%。 如果没有这些“减法”，全国粗
钢产量势必更高。

“我国经济已由高速增长转向高质量
发展阶段，6.5%左右的 GDP 增长目标意
味着对钢铁的需求没有那么大了。 ”“我的
钢铁网”资深分析师徐向春表示，经营效益
明显好转，一些企业存在扩产能、增产量的
冲动， 不排除一些长期停产的僵尸企业开
始复产。如果对这些现象不及时制止，行业
有可能再次面临产能过剩。

业内普遍预测， 由于钢铁行业总体供
大于求的态势并没有根本扭转， 下半年钢
铁下游需求增长存在诸多不确定性， 因此
粗钢产量一定幅度回落是大概率事件。

“环保政策进一步趋严将抑制钢铁产
量释放，特别是取暖季、蓝天保卫战等可能
带来限产加强， 下半年粗钢日产将弱于二
季度。 ”王国清说。

（新华社北京 7 月 18 日电）

棚改贷款情况如何？ 审批权限收了没？
———就棚改贷款热点问题专访国开行相关部门负责人

新华社记者 许 晟

近期市场传闻 ， 国家开发银行将棚改
贷款审批权限收归到总行等。 事实究竟如
何？棚改贷款实施情况如何？日前新华社记
者就相关问题， 专访了国开行相关部门负
责人。

棚改贷款合同审批权限收归

总行了吗？
市场最关注的便是国开行总行上收棚改

贷款合同审批权限一事。
国开行相关部门负责人说， 根据国开行

现行信贷管理制度规定， 贷款合同的审批及
签订权限均在分行，目前没有任何调整变化，
合同审批权限仍在分行， 不存在总行上收棚
改贷款合同审批权限的情况。

同时，按照国开行制度规定，贷款合同审
批前要对项目的政策合规性、 贷款条件落实
情况等进行严格审查，由总行、分行按照职责
分工，共同把关。

“近期，为深入贯彻中央关于打赢防范化
解重大风险攻坚战的精神， 落实有关监管要
求，国开行将合同审查权限统一到总行，主要
是防范地方政府过度举债， 避免各地政策把
握不一致，集中到总行统一把关。 ”国开行相

关部门负责人说。

国开行棚改贷款是怎么做的？
棚改安置方式主要有三种，分别是新建

安置房、 政府购买或组织居民购买安置房、
纯货币补偿。2014 年，国开行成立专门机构，
重点支持棚户区改造及相关城市基础设施等
建设。

国开行相关部门负责人介绍，2014 年以
前， 国开行支持的棚改项目安置方式主要采
取新建安置， 纯货币补偿比例一般控制不超
过 20%；2014 年年末， 随着房地产形势变化
和国家棚改安置政策调整， 纯货币补偿比例
一般控制不超过 40%。

“2015 年至 2016 年，根据去库存任务要
求，国开行在住建部指导下，对接国家房地产
调控政策， 加大对棚改货币化安置的支持力
度，做好货币化安置与去库存衔接。 ”国开行

相关部门负责人说。
这位负责人说，2016 年下半年以来，国

开行按照国家有关部门要求，坚持因地制宜、
因城施策原则，配合地方合理确定安置方式，
对于商品房库存不足、 房价上涨压力较大的
地方，及时调整棚改安置政策，支持采取新建
棚改安置房的方式。

棚改贷款基本情况及成效如何？
据国开行相关部门负责人介绍 ，2015、

2016、2017 年国开行分别发放棚改贷款 7509
亿元、9725 亿元、8800 亿元。 截至今年 6 月
末，累计发放棚改贷款 38684 亿元，其中今年
发放 4609 亿元。

这位负责人说，棚改可以增加土地供给、
促进土地集约利用，调节房地产市场结构，缓
解土地供需矛盾。 从国开行支持的棚改项目
初步分析， 预测通过棚改可腾空土地 350 万

亩左右，如按 12 年平均出让测算，平均每年
可出让 30 万亩， 占全国住宅用地供应量的
25%；容积率也从改造前的 0.4，一般提高到
1.5 左右。

在国开行的支持下，内蒙古阿尔山 、包
头北梁 、黑龙江 “四煤城 ”等一大批重点难
点棚改项目完成搬迁改造， 全国超过 2100
万户居民“出棚进楼”。 截至今年 6 月末，国
开行棚改贷款对中西 部 累 计 发 放 贷 款
21000 亿元；对东北地区累计发放贷款 3400
亿元。

“多年来，国开行以支持城市棚户区改
造为重点，对中西部和东北地区、国有工矿、
林区、垦区、资源枯竭型城市和三线企业集
中地区等困难地区给予政策倾斜，确保棚改
资金用在最急需的地区。”国开行相关部门负
责人说。

（新华社北京 7 月 18 日电）

市场规模迅速扩大 形成较为成熟航线

邮轮产业成培育经济发展新动能重要支撑
本报讯 （记者杜鑫）记者日前从交通运

输部获悉，我国邮轮市场规模快速扩大。2017
年我国沿海港口共接待邮轮 1049 艘次，邮轮
旅客运输量达到 243 万人， 是 2010 年的 11
倍。 目前，我国已成为亚洲最大、全球第二大
邮轮客源国市场。

据介绍，目前，我国沿海初步形成了大连、天
津、青岛、上海、宁波-舟山、厦门、广州、深圳、三
亚和海口等邮轮始发港。 其中，上海依托良好的
区位优势和客源市场，在市场中占据主导地位。

此外， 我国邮轮市场已经形成了以东亚、
东北亚为主要目的地的较成熟邮轮航线，并逐
步向东南亚等地区拓展。 国际知名邮轮公司已
全面进入中国市场。 歌诗达、公主邮轮、皇家加
勒比、丽星邮轮、地中海邮轮纷纷将大型豪华邮
轮布局我国沿海港口开辟始发出境游航线。

值得一提的是， 我国邮轮经济也起步发
展。 中船集团与意大利芬坎蒂尼正开展合资
合作，推动本土邮轮设计制造业发展。上海等

地邮轮船供业务起步发展，目前新鲜果蔬、干
杂货等都已实现国内采购供应， 物品种类达
到了 250多种。 中资邮轮起步发展，渤海轮渡
等中资邮轮企业探索开展邮轮运营业务。

对此， 交通运输部规划院水运所经济室
主任田佳表示，邮轮业产业链长、经济带动性

强， 发展邮轮经济有利于促进邮轮设计建造
维修、物资供应、船舶港口运营、休闲旅游等
领域的发展，对提升我国现代装备制造业、现
代服务业发展具有重要促进作用， 是落实供
给侧结构性改革、加快培育经济发展新动能，
推动制造强国、交通强国建设的重要支撑。

7 月 18 日，宝成铁路陕西略阳段王家沱
至乐素河间山体崩塌抢险工作继续紧张进

行。 自水害发生后， 抢险现场持续发生强降
雨，坍塌坡面地质情况不断发生变化，多次发

生塌方，给抢险工作带来极大困难。
根据塌方地段情况， 中国铁路西安局集

团有限公司邀请地质专家联合检查塌方山体

坡面情况，认为该山体坡面仍在蠕动变形，坡

面坍塌有进一步扩大的可能。 为了保证线路
抢险期间安全和线路开通后的行车安全，抢
险指挥部决定对坍塌坡面断裂带影响范围内

的山体边坡全部实施减载。 唐振江 摄

千余“蜘蛛人”持续抢险宝成铁路

7 月 18 日，湖北省襄阳市，顾客在一家
刚开业的超市利用自助付款购物车支付货

款。 这种购物车的正面有一个 10 寸的液晶
显示屏， 顾客用手机扫描二维码进入 APP

后， 通过显示屏背部的摄像头扫描要购买的
商品。选好商品即可进行网上支付，无需再排
队等待。

李富华 摄/东方 IC

超市里来了自助购物车


