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存量难减：超市、餐饮和农贸市场依然使用频繁；增量难消：电商、快递、外卖行业用量快速上升

“限塑”10年为何未见明显成效？
本报记者 刘 兵

2007 年底，国务院办公厅下发了《关于
限制生产销售使用塑料购物袋的通知》。通知
规定，从 2008 年 6 月开始，在全国范围内禁
止生产、销售、使用超薄塑料袋，并将实行塑
料购物袋有偿使用制度。

此后 ，所有超市 、商场 、集贸市场内的
塑料购物袋均明码标价，单独收费。 至今，
这项号称 “限塑令” 的通知已实施整整 10
年。

然而，10 年过去了， 一次性塑料制品在
生活中仍随处可见，塑料袋在超市、餐饮和农
贸市场上依然使用频繁，电商、快递、外卖中
的塑料包装用量快速上升。“限塑令”下，塑料
袋不见减少，难见成效？

“限塑令”形同虚设
记者在北京走访发现， 在大型商场、超

市， 限塑令能够得到较好执行， 但自带购物
袋、不使用塑料袋的顾客仍是少数。在北京大
钟寺的家乐福超市，记者发现，自己带购物袋
的消费者很少， 而大多数人不吝于多花两三
角钱买塑料袋购物。

而在菜市场、临街小商铺、街边小摊点等
“限塑令”的死角，超薄塑料袋仍是“零成本”
使用。在北京西三旗的农贸市场上，记者发现
小摊贩仍免费为消费者提供塑料袋。

“我们这种小摊子，到处都是，如果加收
塑料袋的费用，估计顾客扭头就走。为了争取
顾客，都是免费，而且塑料袋子的质量还要好
一点的。 ”一家卖水果的老板对记者说。 记者
了解到， 这家水果店每天至少需要消耗四五

捆（每捆 50 个）塑料袋。
在回龙观附近的一个早点摊上， 塑料袋

同样是不要钱随便用。由于塑料袋质量很差，
记者看到一位顾客打包一份馄饨用了 3 个袋
子，另外两根油条使用了 2 个塑料袋。而早点
摊周边区域，用过的塑料袋散落满地。

存量难减，增量难消
环保公益律师王晓明对记者说，“限塑

令” 的主要目的是通过价格杠杆提高大众环
保意识，而 10 年来，物价增长数倍，塑料袋仍
很便宜，这种价格并没有发挥到杠杆的作用。
另一方面， 多数塑料袋的批发价格每个仅为
几分钱，均远低于超市、商场收取的费用。 在
有利可图的情况下， 这些商家减少使用塑料
袋的动力不足。

塑料袋用起来方便， 暂时还没有更好的

替代品，这也使得“限塑令”难以奏效。在海淀
区上班的蒋文峰说：“下了班，买一块肉，买一
点水果蔬菜。从上班地点回去，一般没有人准
备袋子去买。我们上班族不像退休的老年人，
从家备着袋子去。 ”

存量难减的同时， 一次性塑料用品在外
卖、网购、快递行业被广泛使用，让“限塑令”面
临新的挑战。 国家邮政局发布的《中国快递领
域绿色包装发展现状及趋势报告》 显示，2008
年至 2016年，我国快递业消耗塑料袋从 82.68
亿个增至约 147亿个。 据公开数据，国内三大
外卖平台日订单量 2000万左右， 而 1单至少
使用一个塑料袋。 这些产业近年来飞速发展，
使得“限塑令”大打折扣。

“限塑令”为何难收效
“目前的‘限塑令’仅仅是在消费端加收

费用，这是不够的。 ”对于“限塑令”遭遇的尴
尬，中国政法大学副教授陈忠云表示，应该在
政策制度和执行层面， 建立起一个从塑料袋
生产、销售到回收的完整生态链，用更多元的
市场手段， 在最大限度降低社会成本的前提
下，控制白色污染。

对于“收费杠杆”失灵，还有人提议，不妨
将“限塑令”改为“禁塑令”，在全国范围内禁
止生产、销售和使用不可降解塑料袋。

但也有观点认为，日常生活中，一次性塑
料制品具有巨大需求， 这源于人们的生活方
式和行为习惯，单纯依靠“限”与“禁”并不能
解决全部问题。应该从学校教育、公共宣传入
手，提升居民的环保意识。

施行 10 年，“限塑令”并没有起到理想的
效果。看来已经到了迫切需要修订、重新思考
如何治理白色污染的时候了。

“租一族”，请远离炫耀式消费
本报记者 杜 鑫

据媒体报道，时下，从房子到车子，从
衣服到电脑，甚至孩子的玩具、婴儿车，全
都可租。来自蚂蚁金服的数据显示，近七成
的用户对租赁持开放态度，其中一、二线城
市的人们更乐于接受租赁。 选择租赁的用
户画像大体有以下几个关键词： 女性、95
后、学历高、未婚无房。

在越来越多的年轻人选择“租”这种生
活方式的背后，是新租赁经济的崛起。在这
种经济模式下，闲置商品、资源的所有者可
以通过互联网平台，以信用机制做担保，有
偿转让使用权。 互联网平台和信用机制做
担保是其区别于传统租赁经济的主要特

点。从事手机、无人机等智能硬件租赁服务
的平台“机蜜”、科技数码租赁平台“探物”
都是伴随新租赁经济崛起涌现出来的互联

网租赁平台。
新租赁经济的崛起，一方面得益于共享

经济近年来的高速发展，“不拥有”的生活理
念已逐渐被接受，“租生活”不再是买不起时
的无奈选择，大量的“租一族”被培养起来。
另一方面得益于信用体系的建设，在政策的
鼓励下，芝麻信用等第三方信用机构的蓬勃
发展，让信用担保在一些领域取代了传统押
金担保，免去了“租一族”的押金压力。

在一些人看来，“租生活” 不仅能用最
少的钱享受最大的快乐， 而且使过去的
“买-用-扔”单线型消费变为“租-用-还”
循环型消费，环保可持续。新租赁经济因此
被贴上了“节约、方便、环保、时尚、更多选
择”的标签。

不过，质疑声也随之而来，“租”带来消
费门槛的降低， 会不会催生新的非理性消

费行为？租赁风口下，资本的涌入势必会导
致租赁平台大量出现， 会不会带来新一轮
的浪费？要知道，打着盘活闲置资源旗号问
世的共享单车企业， 已经制造了诸多自行
车“坟场”，造成资源浪费的同时，也给城市
管理带来了不少麻烦。

这种质疑不无道理。 从近期媒体的报
道来看，“花两三千元，也能过出月入三五
万元的生活”，成为“租一族”的典型。 细读
报道会发现，这个典型的“租一族”是一位
刚刚毕业没几年的北漂女孩， 迪奥耳钉、
LV 单肩包是她最爱的搭配， 朋友圈里晒
出的化妆台上摆放着各种上千元的美容

化妆用品。 就其个人来说，有权利去追求
自己想要的生活。 但是如果这种消费就是
“租一族”的典型消费，这显然违背了新租
赁经济节约、可持续的初衷，这种个案不应
过多宣扬。

事实上， 新租赁经济能够创造双边价
值， 既能为使用者降低使用门槛， 扩大需
求，又能帮助物品拥有者提升物品使用率，
降低单次使用成本。 这种经济模式的崛起
符合节约、环保、可持续的消费趋势，也是
国人消费理念进步的标志。

敢于尝鲜的“租一族”是一群时尚、前卫
的年轻人，其消费理念需要被引至理性的方
向。资本驱动下涌现出的互联网租赁平台若
是一味迎合这个群体向往高价值产品的消

费需求，鼓励他们买名牌、用奢侈品，这不仅
不可持续，也会搞砸新租赁经济。

央行行长表示：

保持人民币汇率在合理
均衡水平上的基本稳定
新华社北京 7 月 3 日电 （记者吴雨

刘玉龙） 中国人民银行行长易纲 3 日在
接受媒体采访时表示， 近期外汇市场出
现了一些波动，人民银行正在密切关注，
这主要是受美元走强和外部不确定性等
因素影响，有些顺周期的行为。

易纲表示， 当前中国经济基本面良
好，金融风险总体可控，转型升级加快推
进，经济进入高质量发展阶段，国际收支
稳定，跨境资本流动大体平衡。我国实行
的是以市场供求为基础、 参考一篮子货
币进行调节、有管理的浮动汇率制度。多
年来的实践证明，这一制度行之有效，必
须坚持。

易纲称， 将继续实行稳健中性的货
币政策，深化汇率市场化改革，运用已有
经验和充足的政策工具， 发挥好宏观审
慎政策的调节作用， 保持人民币汇率在
合理均衡水平上的基本稳定。

上半年缺陷消费品
召回次数和数量双增长
本报北京 7 月 3 日电 （记者杨召奎）国

家市场监管总局今天发布的 2018 年上半年
缺陷产品召回工作情况显示 ，2018 年上半
年，我国共实施缺陷消费品召回活动 352 次，
同比增长 40%，涉及缺陷消费品数量 3625 万
件， 同比增长 11 倍， 超过去年召回总数的
34.1%。 受市场监管部门缺陷调查影响，相关
消费品生产者共实施召回 304 次， 涉及产品
3065 万件， 占消费品召回总数量的 85%，相
当部分的召回活动仍是在市场监管总局的督
促和推动下进行的。

据悉，自 2016 年缺陷消费品召回制度实
施至今， 我国已累计实施消费品召回 1080
次， 涵盖 10 类产品， 涉及产品数量已超过
6946 万件。

从消费品召回涉及产品类别来看，2018
年上半年召回数量排名依次为：食品相关产
品召回，共计 53 次，涉及产品 2351 万件；其
他交通运输设备产品召回，共计 31 次，涉及
产品 403 万件；电子电器产品召回，共计 73
次，涉及产品 368 万件；家用日用品召回，共
计 13 次，涉及产品 309 万件；文教体育用品
召回，共计 20 次，涉及产品 101 万件 ；儿童
用品召回，共计 123 次，涉及产品 84 万件 ；
其他消费品召回，共计 39 次，涉及产品 7.7
万件。

粤港澳大湾区战略催生珠三角经济新气质
新华社记者 刘大江 刘宏宇

站在大屿山脚下， 香港人温俊文眺望远
处气势雄伟的港珠澳大桥， 憧憬不久以后的
生活：上午在珠海的公司上班，傍晚躺在维多
利亚港畔的家中沙发， 惬意地品啜咖啡……
即将全线开通的港珠澳大桥串联起珠三角和
港澳“一小时都市圈”，更激发了人们对于粤
港澳大湾区未来图景的巨大想象。

作为改革开放排头兵的珠三角， 如何站
在新时代的历史起点再出发？ 正在崛起的粤
港澳大湾区，不仅将重塑世界经济版图，还催
生了珠三角地区经济新气质。

粤港澳大湾区重塑世界经济版图

世界湾区经济， 一直是带动全球经济发
展的重要增长极和引领技术变革的领头羊。
亚投行行长金立群等专家认为， 粤港澳大湾
区是继纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区之后
的世界第四大湾区， 将为世界提供新的增长
极和动力源。

数据显示， 粤港澳大湾区是中国经济最
具活力的区域，2014 年至 2017 年，粤港澳大
湾区 GDP 实现“四连增”，其经济规模，2016
年超过世界第 12 大经济体俄罗斯，与全球第
11 大经济体韩国相当。

与世界级湾区横向对比，粤港澳大湾区
的土地面积， 比其他三个湾区面积总和还
大，2016 年， 经济增速分别是纽约湾区、东
京湾区 、 旧金山湾区的 2.26 倍 、2.19 倍和
2.93 倍。

广东省社会科学院近期发布 《粤港澳大
湾区建设报告（2018）》认为，粤港澳大湾区拥
有三大核心优势，包括面向太平洋、辐射泛珠
三角， 在世界四大湾区中拥有最大腹地的区
位优势；航运发达、体系完备、创新能力强、总
部效应突出的产业优势；“一国两制三关税
区”多元格局的制度优势。

创新气质：改革开放的辩证法
“一国两制三关税区”,像一扇无形的“玻

璃门”，横亘在珠三角和港澳之间，制约着粤
港澳大湾区的整体深度融合。

然而，在改革创新思维的主导下，这种制
度复杂性完全可以由劣势变成优势。 德勤中
国首席经济学家许思涛认为， 由上至下与多

方协商的特点， 决定了由政府与市场交织推
进粤港澳大湾区发展规划， 利用制度的多样
性重塑湾区经济发展模式。

这是创新引领的辩证法， 更是珠三角地
区近 40 年改革开放厚积薄发的内在气质。

深圳的人才、科技资源，当初几乎为零，
经过近 40 年不懈努力，率先构建以企业为主
体、以市场为导向、产学研深度融合的技术创
新体系 ，形成了 “4 个 90%”的鲜明特征 ，即
90%的研发人员、研发机构、科研投入、专利
生产集中在企业。 2017 年，深圳全社会研发
投入占 GDP 比重 4.13%，接近全球最高的韩
国、以色列水平；PCT 国际专利 2.04 万件、占
全国的 43.1%， 连续 14 年居全国城市第 1
位；各类人才总量超过 510 万人、占全市常住
人口的 42.9%。

从“一穷二白”到“富甲天下”，从偏远渔
村到“未来全球创新之都”，深圳靠的就是改
革创新。

创新气质， 还体现为珠三角提前布局新

一轮世界科技革命浪潮。不久前，老牌国企广
州无线电集团， 一口气聘任了包括 “两弹一
星” 功勋科学家孙家栋在内的 9 名院士担任
企业顾问。

深圳设立 4 家由诺贝尔物理学奖、 化学
奖获得者领衔的实验室，还积极在美国、欧洲
和以色列等布局海外创新孵化器。数据显示，
深圳企业和机构在海外新设立投资 200 万美
元以上的研发中心，累计已达 370 多家。

区域“龙头”的锐气、勇气和朝气
敢为人先的锐气、大胆改革的勇气、蓬勃

向上的朝气，时代赋予珠三角的新气质，在广
东自由贸易试验区深圳前海、广州南沙、珠海
横琴 3 个片区体现得淋漓尽致。

站在珠海横琴岛，脚下土地的今昔巨变，
阐释了“沧海桑田一瞬间”：10 年前，这里还
是野蒿遍地的荒岛，如今 1200 多家澳资企业
与 1000 多家港资企业落户发展，注册资本超
过 1700 亿元。 在南沙片区， 总投资额超过

2500 亿元的 90 多个重大交通基础设施项
目，正在如火如荼进行中。

截至今年 4 月底， 广东自由贸易试验区
已吸引世界 500 强投资设立企业 335 家，内
地上市公司投资设立企业 625 家， 纳税过千
万企业达 627 家。

珠三角在区域合作中， 还体现辐射带动
的“龙头”气质。

两年前， 由广东倡导发起的泛珠三角区
域合作成为国家战略。 13 年泛珠合作取得丰
硕成果，经济活力加速释放：签约合作项目逾
３ 万个，总金额 ６ 万亿元；推动设立泛珠三角
区域合作发展基金， 基金总规模计划达到
１０００ 亿元，包括传统优势产业升级、战略新
兴产业培育、重大基础设施建设、民生工程改
善等多个投资领域。

随着粤港澳大湾区逐渐成为经济新引
擎，一个辐射东中西部地区、更大更包容更国
际化的开放平台将日益显现。

（新华社广州 7 月 3 日电）

云南以“河长制”破解污染防治难题
本报讯 （记者陈昌云）近日，记者从云南

省政府举行的新闻发布会上获悉， 云南防治
水环境污染的“河长制”已全面建立，目前共
设有河（湖）长 67928 名，覆盖全省 7127 条河
流和 41 个湖泊、4549 条水渠、7013 池水库以
及 7992座塘坝。 有关负责人表示，“河长制”对
水环境污染的防治产生了十分积极的作用，
“河畅、水清、岸绿、景美”已在一些地方显现。

据了解， 多年来， 云南水环境呈恶化趋
势。 2017 年出台的《云南省全面推行河长制
的实施意见》指出，一些地区废污水排放量居

高不下，超出水功能区纳污能力，水环境状况
堪忧；一些地方侵占河道、围垦湖泊、超标排
放、非法采砂等现象时有发生；一些河湖尤其
是九大高原湖泊， 有的开发利用已接近甚至
超出水资源水环境承载能力。

对此， 云南省要求各级官员以问题为导
向，组织专题研究，制定治理方案，落实一河
一策、一湖一策、一库一策、一渠一策，协调督
促开展治理、 修复、 保护。 全面建立省、州
（市）、县（市、区）三级督察体系，建立责任考
核体系、激励问责机制和社会参与监督体系。

拼版照片： 上图为椅子山采石场进行
综合治理前的场景 （资料图片）； 下图为
2018 年 7 月 1 日拍摄的椅子山 （新华社
记者牟宇摄）。

河北省唐山市滦县榛子镇椅子山采石

场历史上因数十年的无序开采， 造成了大
范围的石灰岩白茬断面， 被当地群众称为
“白茬山”。 2015 年以来，河北省国土部门
与当地镇政府合作， 对椅子山废弃采石场
开展了矿山地质环境恢复和综合治理工

程，目前治理面积达 4 万多平方米，栽植
各类花草树木，复垦耕地 20 余亩，让昔日
满目疮痍的矿坑荒山重焕生机。

新华社记者 牟宇 摄

“白茬山”复披“绿衣裳”

7 月 3 日，游客在黄河小浪底水库参观。
黄河防汛抗旱总指挥部发出通知，自当日起，黄河小浪底水库按 2300 立方米/秒流量控泄。 新华社发（苗秋闹 摄）

黄河小浪底水库控泄防汛

为保护生态，年减产原油 30万吨

胜利油田退出黄河三角洲
本报讯 （记者丛民 通讯员庞世乾 王东

奇）日前，位于中国石化胜利油田老 168 海油
陆采平台的 5 口油井停止生产，“采油树”（井
口）被连根拔起。 与老 168海油陆采平台有着
一样命运的， 还有位于黄河入海口南侧的垦
东 12、垦东 701两个平台上的 154口油水井。

退出位于自然保护区核心区和缓冲区，
胜利油田年产原油减少近 30 万吨，按当前每

桶 72 美元的油价折算，年产值 10 亿元。
2009 年投产的老 168 海油陆采平台因

地处黄河老入海口而得名，是中国石化最大
的海油陆采单体人工岛。 除已经停止生产的
5 口油井外，老 168 平台其余 67 口油水井将
在 3 年内停产封井，并完成生态修复。

老 168 和垦东 12 两个海油陆采平台都
位于黄河三角洲自然保护区核心区内。 按照

国家最新法律法规， 自然保护区核心区和缓
冲区内禁止一切生产活动， 实验区在取得环
保手续后可以生产， 但不允许新建任何生产
设施。 此前, 胜利油田已按照国家有关部门
“完善备案一批、整顿规范一批、关停退出一
批”的要求，着手编制退出方案。

山东黄河三角洲国家级自然保护区，是以
保护新生湿地生态系统和珍稀濒危鸟类为主
的湿地类型自然保护区，总面积 15.3万公顷。

近日，南航通用航空有限公司与交通运输
部南海第一救助飞行队（简称“南一飞”）开展
2018年度珠海九洲机场直升机失联应急演练。

此次演练模拟一架执行海岛观光任务的

直升机在九洲机场起飞后， 突遇双发动机故
障，失去通信联络，迫降海上失事。 南一飞出
动救援直升机将模拟落水人员救上直升机，
各相关单位共 80 余人参与演练。

陈思阳 孟庆涛 文/图

A股探底反弹
据新华社上海 7 月 3 日电 （记者桑彤）3

日，A 股探底反弹，以红盘报收。 两市个股呈
现普涨行情。

上证综指以 2774.57 点开盘， 上午震荡
下行探底，午后逐渐拉升，尾盘以红盘报收，
最终收报 2786.89 点，较前一交易日涨 11.33
点，涨幅为 0.41%。深证成指收报 9221.54 点，
涨 41.74 点，涨幅为 0.45%。创业板涨幅较大，
创业板指数涨 1.18%至 1607.12 点。中小板指
数涨 0.02%，以 6370.91 点收盘。

交通运输公益广告库上线
本报北京 7 月 3 日电 （记者杜鑫）今天，

交通运输行业公益广告库正式上线。 用户登
录进入该库后，可以选择广告作品下载，通过
户外多种媒介形式进行刊载刊播， 传递正能
量，弘扬社会主义核心价值观。

据悉 ，2017 年 10 月 ， 交通运输部办公
厅下发通知， 在全社会组织开展了首届交
通运输行业公益广告大赛。 大赛征集活动
共收到 1344 件作品报名参赛 。 最终 ，专家
组从 168 件入围作品中 ，推选出 42 件获奖
作品。


