
法治监督
责任编辑：卢 越
新闻热线：（010）84151683
E-mail:grrbly@163.com

2018年6月16日 星期六
http : / / www ．workercn ． cn4

本 报 社 址 押 北 京 市 东 城 区 安 德 路 甲 61 号 邮 政 编 码 押１００７１８ 定 价 押 全 年 294 元 每 季 73.5 元 每 月 24.5 元 零 售 押 逢 ４ 版 ０．４7 元 逢 ８ 版 ０．94 元 广 告 经 营 许 可 证 京 东 工 商 广 字 ０184 号 上 期 穴 北 京 雪 开 印 时 间 押３押0０ 印 完 时 间 押4押3０

������本报讯（记者杨召奎）关系广大乘客切身利益的
“机票退改签”问题，一个多月来持续引发关注。 近
日， 江苏省消保委发布与 7 家互联网机票销售平台
的约谈结果，并建议航空企业施行“机票退改签阶梯
费率”，再成热议话题。

针对机票 “退改签费率畸高”问题，江苏省消保
委建议， 施行差异化的合理的 “机票退改签阶梯费
率”； 根据消费者的强烈呼声和民航业发展的现状，
各家航空公司应根据运力成本的不同， 结合消费者
购票时间与离站时间的远近，变现有的“离站前一定
时间前后”唯一计算节点为离站前（或 2 小时或 4 小
时）、24 小时、72 小时、15 日、1 个月、3 个月等多个计
算节点，施行阶梯式递减的差异化 “机票退改签阶
梯费率”，有效降低相关收费、减少消费者的损失，提
升民用航空业的服务水平。

对此， 中国政法大学知识产权研究中心特约研
究员赵占领认为，制订差异化的收费标准，而不是一
刀切地统一收取固定、高额费用，能够兼顾消费者、
航空公司、在线旅游平台的共同利益。

“阶梯性费率是一种合理的风险分配机制，目前
铁路系统正在实行的就是退改签梯度费率， 航空系
统为什么不行？ ” 电子商务研究中心法律权益部助
理分析师贾路路说。

中国消法研究会副秘书长陈音江对记者表示，

1996 年施行的《中国民用航空旅客、行李国内运输规
则》规定，旅客在航班规定离站时间 24小时以内、2小
时以前要求退票，收取客票价 10%的退票费；在航班
规定离站时间前 2 小时以内要求退票， 收取客票价
20%的退票费；在航班规定离站时间后要求退票，按误
机处理。 但 2004年，原民航总局修订的《中国民用航
空旅客、行李国内运输规则》，取消了统一的退改签费
用规定。 后来，机票退改签费用由航空公司自主决定。

“两年前，原本由市场定价的机票代理佣金被改

为统一定价，机票代理商营收大幅下滑。 在此情形之
下，部分机票代理商为了规避自身风险，擅自提高退
改票费率，甚至故意设置高于原价的退票费，让消费
者没法退票。 ”陈音江说。

在赵占领看来，“机票退改签阶梯费率” 在技术
上不存在什么难度，“目前的问题， 一是江苏省消保
委的建议不具有强制约束力； 二是因没有直接的法
律规定，即使各家航空公司各自制定阶梯费率，恐怕
标准也不统一，甚至相差很大。 ”

老人被“忽悠”投资收不回养老钱，
北京西城法院进行强制执行———

法官执结 1500多万元案款收 23面锦旗
本报讯（记者周有强）“谢谢法官，这都是我们的养老钱

啊！ ”日前，23 位案件当事人来到北京西城法院，给该院执
行二庭吴艳茹法官及其团队送来了 23 面锦旗。这些当事人
大多数是退休老人，因为一起借贷融资纠纷，老人们多年的
积蓄面临无法追回的风险。 执行法官历时一年多， 最终将
1500 多万元案款执回，帮助当事人挽回了损失。

据了解，去年 4 月至 8 月间，西城法院执行庭陆续接收
到涉及河北某集团公司、北京某投资公司的执行案件，这些
案件的申请人基本上是 60 岁以上的退休老人。 原来，被执
行人的业务员先前在超市等场所向这些退休老人介绍投资
项目。由于没有经受住高额利息的诱惑，老人们纷纷进行了
投资，少则几万元，多则几十万元。随后，被执行人以债权转
让、协议回购、补偿差额等形式与老人们签订了债权合同。
借贷到期后，被执行人却未能按照之前约定履行还款义务，
进而引发了多起诉讼。虽然经过两级审判，老人们最终拿到
了胜诉判决，但被执行人没能完成给付义务，最终这些案件
进入了强制执行阶段，交到了吴艳茹法官及其团队手中。

法官们数次往返于北京、宣化、怀来等地，查找被执行
人下落及财产线索。在工作中，法官发现被执行人名下一处
刚被解除抵押的土地，第一时间对其进行了查封。被执行人
这才出面与法官联系。 经过多方筹措， 被执行人于 5 月将
1500 多万元案款全部交到了法院。6 月 6 日，部分申请执行
人来到西城法院，将 23 面锦旗送到了执行法官们手中。

本报记者 刘友婷

近日，深圳市检察院公布了一起关于“小产
权房”诈骗案件。 此案中，黄某以早已不属于他
的房屋为担保签订合同，或是租赁承包，或是大
额借款，造成 8 名受害人实际损失 769.2 万元。
据黄某交代，专有一些人在玩这种“套路”。 “我
做生意亏了， 有中介叫我用已经出租使用权的
房子抵押给别人借钱，中介说帮我搞定，给我找
到出借人。 ”黄某说。

经深圳检察院提起公诉，近日，法院以合同
诈骗罪判处黄某有期徒刑 12 年， 并处罚金 30
万元。 深圳市检察院检察官指出：“小产权房交
易中，最容易出现一房多卖、多租多抵的情况。
缺乏法律常识而又被高额利息收益所吸引，是
上当受骗的重要原因。 ”

“空手套白狼”

年过七旬的黄某是深圳市福田区下沙村的
村民，90 年代就盖了两栋自建楼。

2013 年 12 月底，黄某以 2100 万元的价格
将两栋房屋转让给了陈先生。 他用这笔钱做生
意却亏了不少。正当黄某四处寻钱时，中介找上
他，并教他一套空手套白狼的“金融技巧”。 “按

照中介的意思，我以自己的农民房抵押，对方借钱给
我。但为了钻法律空子，就以房屋租赁承包的方式操
作。 ”黄某在法庭上称。

然而，这两栋房屋早已不属于黄某了。 “经朋友
介绍得知黄某想转让房产，2013 年 12 月 8 日，我与
黄某签订房屋转让协议，取得实际所有权。 ”陈先生
说，从 2015 年 11 月起，就陆续有人手里拿着黄某和
他们的租约过来收取租金。

2015 年 6 月，黄某和受害人文先生签订了一份
借款合同，以早已不属于他的房屋为担保，向文先生
借款人民币 150 万元，5 年还清。 合同约定，黄某每
个月向文先生支付本金及利息 6 万元。大半年时间，
黄某共支付了 66 万元。 2016 年 4 月，黄某没有支付
利息，并失去联系。

文先生认为，签订合同时，黄某刻意隐瞒已经将
房产转让的事实， 并且用该房产作为签订合同的财
产担保品，实际上是诈骗。

黄某并不只是将该房抵押给文先生一人， 甘先
生也是这一诈骗手段的受害人。2016年 1月，黄某以
下沙村两栋楼租金收益为抵押， 向甘先生借了 130
万元。 同年 8月，再次向甘先生借了 20万元。

“当时黄某说做生意还差一笔钱，我觉得他有房
子作为抵押，就比较放心。”甘先生称，他通过朋友认
识黄某， 事后到了约定的付钱时间， 黄某却一直拖
着，再后来就停机联系不上了。

租赁承包骗来个“二房东”

除了抵押借款， 签订租赁承包协议是黄某诈骗

的另一手段。
2015 年 7 月 15 日， 黄某和受害人祖先生签订

了房屋 5 年租赁承包协议， 祖先生支付了 150 万元
人民币。 黄某说，之前的租赁合同还没有到期，他每
个月先给祖先生支付 6 万元租金收益， 等合同到期
后，再由祖先生经营。 祖先生欣然同意，当起了坐收
租金的“二房东”。 然而，此后大半年里，黄某陆续支
付了 62 万元的“租金收益”后停止支付，失去联系。

尝到“套路”的甜头，黄某一发不可收拾，如法炮
制，又与宋先生、刘先生、郑先生、黎先生、吴先生签
订合同，或者是租赁承包，或者是大额借款，先收对
方一大笔钱， 然后每月给回一笔小钱， 过上一段时
间，就停止支付，玩起失踪。

后来，黄某干脆跑到国外儿子家去了。 当受害人去
查那套房子，才发现那栋楼早就“不姓黄了”。

据黄某交代，每次借钱都有不同的中介“搭桥”，
但对方的具体信息、名字等他并不知道。

“我现在还欠七八百万元。之前还有能力还钱，突
然有一天就没有能力偿还所借的债务了。后来再借钱
就是为了还前面的债。 ”黄某懊悔地说道。

利用管理漏洞多租多抵

2017 年 3 月，黄某回国，受害人将其送到了派
出所。 同年 7 月，案件移送深圳市检察院审查起诉。
经深圳检察院提起公诉，近日，法院以合同诈骗罪判
处黄某 12 年有期徒刑，并处罚金 30 万元，对其财产
依法追缴，退赔给受害人。

这个骗局含金量并不高， 可为何如此多的受害

人愿意把上百万元交给黄某？
此案中，有些受害人在签合同时，专门找了律

师作见证；有些受害人专门去街道办事处核实过，
房屋的所有人确实是黄某。至于房子里另有租客，
也很正常，黄某特意叮嘱他们，不要去打扰租客，
免得影响包租。

据了解，不动产登记是最准确的物权证明，
但我国的农民自建房不允许上市流转， 有的还
涉及违建，根本就办不了登记。 所以，黄某转让
房屋后，只要不申报，村委会或街道就不了解房
屋易手的情况，从原始登记看，房屋所有人仍是
黄某。 黄某正是利用这个管理漏洞，屡屡行骗屡
屡得手。

办案检察官彭雪波分析， 黄某隐瞒房屋已经
转让的事实，在不具备实际履约能力的情况下，与
多人分别签订租赁合同，将涉案房产重复租赁，重
复收取巨额租金； 同时又以涉案房产或涉案房产
的租金收益为担保，向受害人借贷巨款，后停止支
付款项，并失去联系。 其诈骗故意明显，诈骗数额
巨大， 造成受害人实际损失共计 769.2 万元人民
币，其行为已经构成了合同诈骗罪。

彭雪波表示，小产权房交易中，最容易出现一
房多卖多租多抵的情况。表面上看，房子还在原业
主名下，靠这个掩护，被告人今天抵押给甲，明天
又租赁给乙， 而房屋可能实际上早已经转让给了
丙。 “真正的抵押，必须在房屋登记机构办理抵押
登记， 当事人私下签订的抵押合同没有任何法律
效力。缺乏法律常识而又被高额利息收益所吸引，
这是上当受骗的重要原因。 ”彭雪波说。

“小产权房”一房多卖骗多人
用已经不属于自己的村民自建房做抵押大额借款，每月返还一笔小钱，过一段时间就停止支付，玩起失踪———

������本报讯（记者卢翔 通讯员齐美煜）“听说了这个
意见出台后，我和姐妹们都特别高兴。 ”来自江西省
吉安市峡江县的企业女工罗秀娟对《工人日报》记者
说。为依法保障妇女平等就业和劳动权益，消除就业
性别歧视，促进妇女平等就业，江西省妇联和省人社
厅日前联合出台 《关于加强妇女平等就业权益保障
工作的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》要求，各级人社部门和妇联组织要旗帜
鲜明地向全社会倡导男女平等的就业理念， 明确
要求用人单位在招用聘用人员时， 应当向妇女提

供平等的就业机会和职业待遇， 除国家规定的不
适合妇女的工种或者岗位外， 不得提高对妇女的
招用聘用标准或者设置排斥妇女平等就业的条
件，不得以性别或者变相以性别为由拒绝、限制招
用聘用妇女。

针对如何切实强化保障妇女平等就业 ， 《意
见》明确规定，各级人社部门劳动保障监察机构要
建立健全常态化监管机制， 依托用人单位劳动保
障守法诚信等级评价管理平台， 及时了解用人单
位女职工劳动用工及保护状况， 将用人单位遵守

各项妇女就业和特殊保护法律法规的情况， 纳入
用人单位劳动保障守法诚信等级评价中， 实施动
态管理，分类监管。

《意见》指出，对以性别为由拒绝、限制招用妇女
或者提高对妇女的招用标准、 设置排斥妇女平等就
业条件的用人单位和职业中介机构， 劳动保障监察
机构应依据法律法规的规定依法进行查处。 对涉及
女职工的重大劳动保障违法行为， 人社部门可以联
合妇联组织向社会公布，并督促其纠正。各级妇联组
织要畅通信访网络，借助妇女维权站(岗)、妇女法律

服务中心等基层维权服务站点， 主动协助合法权益受
到侵害的妇女向人社部门举报投诉或申请仲裁， 提供
必要的法律帮助和心理疏导， 配合各级人社部门查处
侵害妇女平等就业权益的违法行为。

在着力构建保障妇女平等就业的联动机制方面，
《意见》提出，各级人社部门在处理涉及女性群体的重
大劳动保障违法案件时应当听取妇联组织意见。 妇联
组织也应当聘请劳动保障监察员担任劳动保障法律顾
问， 及时向人社部门通报发现的涉及女性平等就业权
益被侵害的信息，并协助提供证据资料等。

为消除就业性别歧视，江西出台意见：

保障妇女平等就业纳入守法诚信等级评价

江苏消保委建议实行机票退改签阶梯费率

162名骗人炒外汇的
“投资顾问”落网
本报讯（记者柳姗姗）吉林省辽源市公安局近日从

广州将 162 名涉嫌电信网络诈骗犯罪嫌疑人押解至长
春。该案是今年以来吉林省侦破难度最大、集中抓捕人
数最多、跨省押解历程最长的电信网络诈骗案件，共捣
毁犯罪窝点 14 个，冻结资金 2000 余万元。

1 月 5 日， 辽源市公安局刑警支队接到市民徐某
报案，称其在去年的 9 月 4 日至 11 月 20 日期间，被人
冒充投资顾问诱骗到 “鼎盛环球外汇交易平台” 炒外
汇，被骗人民币 10 万元。接到报案后，辽源市公安局立
即组成专案组展开侦查工作。

办案过程中，民警通过梳理入账资金流发现，辽源
市民张某也在该网站被骗了 13 万元，遂立即决定对两
起案件进行并案侦查。在长达 5 个月时间里，专案组先
后派出 30 余人次赴深圳、广州、北京等地调取相关信
息 500 余万条。

今年 5 月，在广州市公安局大力配合下，专案组查
明了该案的总体情况。 据查，以犯罪嫌疑人陆某、王某
为首的诈骗团伙，在广州市注册了多家公司，并租用高
档写字楼办公场所作为诈骗窝点，组织结构严密、分工
明确，设有诈骗话务组 10 个、诈骗平台开发维护组 2
个、资金转账组 2 个、诈骗平台 7 个。

作案过程中，该团伙话务员冒充“白富美”“投资顾
问”等虚假身份，以加错微信等社交平台的好友为名搭
讪被害人，与被害人建立感情并赢取其信任后，适时以
晒外汇虚假盈利单等手段，勾起被害人兴趣，进而指导
被害人操作购买外汇。

随后， 诈骗团伙再利用虚拟外汇平台与被害人进
行对赌，反向引导被害人操作购买外汇，恶意让被害人
损失大量钱款， 并最终将被骗资金通过第三方支付平
台（网银、支付宝、微信等）流入诈骗团伙的银行卡中。

5 月 18 日，辽源市公安局组成 300 人的抓捕组远
赴广州，于 5 月 22 日对盘踞在广州市多个区域的窝点
开展统一收网行动，当场抓获犯罪嫌疑人 162 名，捣毁
犯罪窝点 14 个，收缴电脑、手机等作案工具 500 余件，
冻结资金 2000 余万元。

������本报讯 （记者刘旭） 无过错的老龄司机开车被
撞，该不该为自己的“高龄”承担一定责任？ 75 岁的
于春英近日拿到了辽宁大连市沙河口区人民法院的
胜诉判决书。她告诉记者，像她这样的老龄司机得到
了公正对待。 法院一审判决， 肇事出租车司机程强
（化名）及投保保险公司赔偿于春英医疗费、伤残赔
偿金和精神损害抚慰金等共计 14 万余元。

于春英家住大连市中山区，因为年龄大了，买菜
拎不动，儿子给她买了一辆夏利车代步。 70 岁后，每
年于春英都依规体检， 并提交身体健康证明。 2017
年 5 月 16 日 6 时，于春英开车去市场买菜。 在一交
叉路口，出租车司机程强开车与于春英的车相撞，导

致于春英受伤。 大连市沙河口区交警现场勘察后认
为，出租车司机因右转弯未让直行车，负事故的全部
责任，于春英无责任。 经相关部门鉴定，于春英构成
十级伤残。

然而，拿到《道路交通事故认定书》的于春英提
出赔偿时却遭到拒绝。 出租车司机程强及其投保的
保险公司负责人均认为于春英是高龄司机， 也应承
当相应责任，不愿支付全部赔偿金。 2018 年 1 月，于
春英将程强及其投保的保险公司告上法庭。

法庭上，程强辩称：“事发时，我驾车向右转，速
度并不快。 于大娘出事时已经 74 岁高龄，尽管有驾
驶证，但观察能力和处理突发事故能力差，是导致本

次事故的主要原因， 因此于大娘要对自己的损害承
担一定责任。 ”

于春英的代理人、 辽宁青松律师事务所律师王
金海则认为， 法律没有规定老龄司机拥有驾驶证不
能开车，于春英在事发时正常行驶，没有超速，而且
没有违反交通规则，现场交警认定于春英无责，出租
车司机程强应当承担全部赔偿责任。

法院经审理后认为， 本次事故的发生是出租车
违反交通规则造成的，与于春英的年龄无关，故肇事
司机程强及保险公司应赔偿由此造成的全部损失，
即医疗费、伤残赔偿金、护理费、营养费和精神损害
抚慰金共计 14 万余元。

大连一 75岁大娘开车被撞，全责肇事司机称对方高龄是主因也应担责。 法院判决———

事故担责不看“高龄”看过错

������6 月 13 日， 郑州二七广场东大街入口
处，尽管设置了近 1 米高的护栏，护栏两面
分别写着“二七广场请向东走进入”“文明出
行请走过街天桥”的提醒字样，但有很多市
民视若无睹“跨栏”。 短短 10 分钟内，就有数
百名市民以翻越隔离栏的方式横穿马路。

东方 IC 供图

广场成“跨栏”竞技场


