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国家统计局北京调查总队发布报告———

北京农民工总量趋降 高学历者比例提高
超八成从事第三产业，老龄化趋势显现

本报讯（通讯员陈秋莲 记者刘建林）日前，
我国首个专门提供针对性服务 的 护 工 法 律 援
助中心在山西省吕梁市 离石区成 立 。 自此 ，
近万名分布在全国 26 个城市的“吕梁山护工”可
以得到法律援助。

“吕梁山护工”是山西省委、省政府贯彻落实
中央精准扶贫方略、为吕梁市量身定制的一项重
要的精准脱贫举措，离石区这家法律援助中心是
吕梁市的首家试点单位。 3 年来， 该市先后有近

万名“吕梁山护工”持证分赴北京、天津、太原等
省内外城市上岗。原本为贫困家庭妇女的从业护
工，从无收入、低收入到年均三四万元的劳动收
入，优秀护工最高月收入可达数万元 ，在使贫困
家庭实现脱贫的同时 ， 也实现了自己的人生价
值。 目前，“吕梁山护工”品牌已叫响全国，受到
了各地家政市场的高度关注和青睐。

据山西律师协会有关人员介绍 ，“吕梁山护
工”法律援助中心作为全国首家面向脱贫攻坚领

域护工提供群体性法律援助的公益性法律服务
平台，在山西律师协会和北京德恒律师事务所等
法律援助机构的鼎力支持下，可在全国 26 个城市
为护工直接提供维权接待、法律咨询、案件援助、
心理疏导等保姆式贴身法律援助，吸引了众多律
师事务所及专业律师的倾情关注和积极参与。

中共吕梁市委常委、离石区委书记梁志勇认
为，“吕梁山护工”法律援助中心的成立，是吕梁
市、 离石区坚决打赢吕梁脱贫攻坚战精准脱贫

再跟进的具体举措 ， 也是精准脱贫法律援助的
创新服务体系， 旨在使护工放心务工 ， 走出贫
穷、走出大山、大胆创业、顺利脱贫，为春节后即
将走向全国各地家政市场的吕梁护工系上 “安
全带”、揣上 “护身符”。

据悉，离石区将进一步优化 《吕梁山护工法
律援助实施办法 （试行）》，丰富法律援助的具体
针对性服务措施， 建立起有效的联络反馈机制，
更好更快地为护工提供优质的援助服务。

本报记者 李丹青

“6 年了，一分钱没见着……”本想着被拖欠 6
年的工钱，可以在春节前拿到的。然而，岳景文和他
的 11 名工友并没有如愿。从 2012 年 11 月至今，从
劳动监察投诉、行政复议到行政诉讼判决两审后发
回重审，再到第一轮一审二审、第二轮一审二审、第
三轮一审二审，岳景文和他的 11 名工友维权 6 年，
历经 9 次劳动监察和审判， 欠薪公司变更 17 次工
商登记信息，这 12 名农民工还没拿到工钱。

2012 年 6 月， 农民工岳景文和 11 名工友一
起，参与了河北承德卓越房地产开发有限公司（以
下简称卓越公司）开发的隆化县某小区的消防水、
电和通风工程。11 月，工程主体封顶即实现阶段性

完工后，卓越公司以资金紧张为由，拖欠 12 名工
人工资。 12 名农民工找到隆化县人社局劳动监察
部门寻求帮助。

2013 年 3 月，隆化县人社局依法对卓越公司作
出了劳动保障监察行政处罚决定书， 认为其拖欠劳
动者工资， 对其作出支付拖欠工资及赔偿金的行政
处理。 对此，卓越公司表示不服，向承德市人社局提
出行政复议申请。调查后，承德市人社局维持了此前
的决定。

随后，卓越公司将隆化县人社局告上法庭，隆化
县人民法院判决， 撤销隆化县人社局的行政处理决
定；12名农民工再上诉，隆化县人民法院一次一审判
决，卓越公司支付工资及赔偿金；双方均不服，上诉
至承德市中级人民法院，承德市中级人民法院裁定，
撤销隆化县人民法院此前的判决，发回重判。

历经二次一审、二次二审，三次一审、三次二审
后，2017 年 10 月 11 日，完工近 5 年后，12 名农民工
收到了承德市中级人民法院的终审判决： 判决卓越
公司支付 12 名劳动者工资、赔偿金 36 万余元。

去年 11 月，岳景文等 12 名农民工前往隆化县
人民法院请求执行， 法院告知其于 2018 年 1 月中
旬递交执行申请。 1 月 19 日，他们按着要求再次前
往办理申请执行手续，执行庭告知，卓越公司没有
可供执行的财产，且其法定代表人已从当初的殷越
变更为王奔。

记者在国家企业信用信息公示系统 （河北）网
站上查询发现， 卓越公司自 2014 年 9 月至 2016
年 8 月 16 日，先后进行 17 次法定代表人、投资人
等变更，注册资金也由 2000 万元变为 800 万元。

采访中，记者试图与企业方取得联系，发现因

近年频繁换法人等原因， 目前没有对方的联系方
式。北京中银律师事务所律师杨保全介绍，按照公
司法相关规定，公司承担的是有限责任，也就是用
公司的财产对外承担赔偿，法定代表人、经理的变
更理论上不影响对外的债务承担。但一旦公司被强
制执行，对法定代表人和主要股东是有影响的。

“按照相关规定，如果公司被强制执行，法定代
表人会列入失信名单。 然而，变更了法人或主要负
责人，对于实际控制公司的法定代表人或主要负责
人不会影响，只是可能会影响到登记在工商机构的
法定代表人或主要负责人。 ”杨保全认为，如此变更，
增加了讨薪和执行的难度， 让实质该受影响的法人或
主要负责人，不再受法律关于失信人的执行。 随后，记者
与隆化县人民法院执行局有关负责人联系，该负责人表
示企业方资产不足，目前执行局正在积极处理此事。

历经 9次劳动监察和审判，12名打工者仍未拿到工钱

农民工维权 6年 欠薪企业信息变更 17次
律师认为，变更频繁增加了讨薪和执行难度，让失信人得以逃避法律责任

本报讯（记者赵剑影） 3 月 16 日，国家统计局北京
调查总队发布的《北京农民工收入稳步增长 权益保
障水平不断提高———北京 2017 农民工监测调查报
告》显示，北京户籍农民工总量近年来一直呈下降趋
势， 2017 年北京市农民工总量为 72.4 万人，比上年
减少 0.2 万人。 农民工老龄化趋势显现，北京农民工
平均年龄继续加大，50 岁以上老龄农民工比例提高。

据了解，该报告是国家统计局北京调查总队 2017
年在北京 13 个郊区农村定期对北京户籍的农民工开

展监测调查而成。 数据显示，近几年，随着北京市城镇
化建设的逐步推进，农业户籍人口不断减少，北京
户籍的农民工总量也一直呈下降局面 ，2014 至
2016 年 ， 下降幅度分别为 1.4% 、4.2%和 2.6% ，
2017 年的下降幅度减缓为 0.3%。 2017 年全市农民
工总量为 72.4 万人，比上年减少 0.2 万人。

农民工老龄化趋势显现。北京农民工平均年龄
继续加大，50 岁以上老龄农民工比例提高。2017 年
北京农民工平均年龄为 45.3 岁 ， 比上年增加 0.6

岁。 50 岁以上农民工比例为 30.7%，1980 年及以后
出生的新生代农民工比例不高。2017 年本市新生代农
民工占 22.0%，与全国新生代农民工比例超过 50%相
比，差距较大。

在受教育程度上，高学历农民工比例提高。 2017
年，北京农民工受教育水平以初中为主，但高学历农
民工比例提高，大专及以上文化程度比例为 12.5%，比
上年提高 0.9 个百分点。 北京农民工就业地区以本区
本市为主。 值得注意的是，随着全面实施乡村振兴战

略和新型城镇化与美丽乡村建设等政策的推进，外出
农民工出现了由外区向本区、由外省市向北京回流的
迹象。

2017 年北京农民工从事第二产业的比例下降，从
事第三产业的比例继续增加，已有超过八成的农民工
从事第三产业。 从事第二产业的人数比上年减少。 居
民服务、修理和其他服务业，批发和零售业，交通运
输、仓储和邮政业，公共管理社会组织，这 6 个行业共
吸纳了 80.8%的农民工就业。

��国内首个护工法律援助中心成立

“吕梁山护工”可在全国 26个城市获法律援助

本报讯 （记者吴铎思 ）新的 《厦门市医疗救助
办法 》（以下简称《办法》）日前正式出台 ，将于今年
7 月 1 日开始实施 。 新政将进一步健全多层次医
疗保障体系， 减轻参保人员因自付医疗费过重而
产生的经济负担。 同时，保障范围进一步扩大，服
务也更便捷 ，医疗救助对象可以 “一趟不用跑 、最
多跑一趟”。

据了解 ，新修订 《办法 》进一步健全了多层次

医疗保障体系 ，减轻了参保人员因自付医疗费过
重而产生的经济负担 。 新办法对保障对象进行了
整合并扩大范围 ，将残疾人 、符合条件的职业病
病人纳入其中 。 保障标准也进行了整合 ，有所提
高 ，按各区现有政策就高统一全市标准 。

本次修订对保障对象进行了整合并且范围
扩大 ，救助对象增加了革命 “五老 ”人员遗偶 ，增
加了用人单位已经不存在或者无法确认劳动关

系且符合条件的职业病病人等 。 在厦门本市就业
或创业 、 持有效居住证满 1 年并具有固定住所 、
近 2 年内累计缴纳社会保险费满 1 年且当月正
常享受医疗保险待遇的非厦门户籍的外来务工
人员 ，并且经民政部门认定 ，扣除当年家庭成员
个人自付医疗费用后 ，家庭月人均可支配收入和
财产低于本市低收入家庭标准的 ，属于因病支出
型贫困常住人口 ， 那就属于厦门市医疗救助对

象 ，适用这一社会救助制度 。
医疗救助系统自动对接各部门救助对象数

据信息 ，全市医疗救助管理系统进行整合 ，服务
进一步完善 ， 结算方式也更简化了 ， 救助费用
“一站式 ” 即时结算 。 符合医保支付规定但无法
即时刷卡结算的个别情况 ，医疗救助对象先以现
金垫付须由医疗救助支付的医疗费用 ，再向医疗
保险经办机构申请审核报销 。

厦门将外来工纳入医疗救助范围
结算方式更简化，救助费用“一站式”结算

3 月 20 日，28 名来自泰国的留
学生在广西柳州铁道职业技术学院的
铁道工程实训基地上课。

在老师的指导下， 两名留学生正
进行着拆装钢轨接头和电动转折机等
操作。 这批留学生将在铁道工程和铁
道信号两个班， 学习一年半的高铁知
识和技术。

朱柳融 摄/视觉中国

泰国留学生到柳州

技校学习高铁技术


