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在广西东兴市， 有一条不足百米宽的瘦浅河
道北仑河。 这条河的最深处就是中越两国边界。
2017 年 12 月中旬，《工人日报》 记者清晨抵达东
兴口岸通关处时，寒雨正下得淅淅沥沥，攒动的人
流排着长队，等待通关跨越北仑河大桥。

伴随着“一带一路”建设，大量越南打工者进
入中国谋生，他们如钟摆一般生活，往返于中越两
国。 这群来自越南的打工者，进入中国之后，成为
中国物流公司的搬运工、加工厂流水线上的工人、
特产商铺里的销售员……大大缓解了中国沿边地
区企业劳动力短缺、企业用工难题。

北仑河对岸建起小洋房

采访当天是当地少有的湿冷天， 码头上却是
一派热腾腾的忙碌景象。 在东兴边民互市贸易区
码头，一群肤色黝黑的越南工人正打着赤膊，赤着
脚穿梭在船舶、甲板、码头之间。 每辆载满木薯淀
粉的货车旁紧跟着十数人，他们双手抵在车身上，
埋着头使出全身气力助推载货车上坡。 待货车停
稳后，再次返回船舶上，熟练地将木薯淀粉扛上肩
头，袋装缝隙间漏出的木薯淀粉混杂着汗水，牢牢
地粘在身上、脸上和头发上。 几趟下来，这些工人
都被木薯粉裹成了一个个“小白人”。

记者了解到，东兴市利用互市贸易 8000 元以
下免税的政策，与东盟国家的合作更加密切，两国
边民往来贸易更加频繁。 从边检、 检验检疫到海
关，进口货物只需要 2 小时就能走完所有流程，市
区配套设立市场服务中心和边民互市结算中心，
货物展示、交易、仓储等功能完善，结算方便快捷，
吸引了不少外籍打工者。 越来越多的客商也看好
这里的便利，载运着海鲜、木薯粉、布匹的船只不
停地来往于北仑河两岸。

“现在我有两条船，基本每天都能运大概 100
多吨货物。 ”东兴市边民许老板，2014 年起就看中
了边贸的发展前景， 转行做起了船舶货物运输生
意。 越南工人勤快能干，不怕苦活累活。 记者在走
访时发现，大多数船主像许老板一样，更乐意请越

南工人。
25 岁的越南搬运工阮秀刚（音）就是许老板的

员工之一。 阮秀刚每天早上 5 点起床出发赶往口
岸通关，想要挣到每日 200 元人民币左右的收入，
个头瘦小的他必须搬运近 10 吨货物。 对比中越两
国的工作， 阮秀刚说：“我在越南每天只能赚 30
元，在中国尽管搬货辛苦，但赚的工钱是在越南的
八九倍，我更愿意来中国打工。 ”

东兴市边民互市贸易区车船部部长陈作富告
诉《工人日报》记者，目前，码头上近 80%的搬运工
来自越南，他们从早晨 8 点到下午 5 点，每搬运 1
吨货物，可以获得 15 至 20 元不等的薪资。 东兴边
境互市贸易码头运输量在 4000 票左右，2015 年后
货量开始增加，目前每天货量达 6000 票。

“20 年前，那里还是一片荒野。”陈作富指向北
仑河对岸说，当年越南芒街四处荒凉、芒草丛生，
而如今隔河眺望， 越南的芒街鳞次栉比的各色小
洋房随处可见。

中国话成打工“敲门砖”

“老板要买玉器吗？ ”“正宗越南特产出售，来
逛一下吧？ ”东兴市万众国际批发市场位于中越边
境口岸，市场内售卖玉器、首饰等各式各样越南商
品，这些越南姑娘年轻时髦，妆容靓丽，几乎每间
店铺的老板都会请一两个越南姑娘当商品销售
员。 站在店铺前，她们不时用挟带越南乡音的普通
话招揽游客进店购物。

每天早晨 7 点， 家住越南芒街的范氏花骑着
摩托车出发前往口岸。 两年前，她在越南芒街做服
装销售，每月能拿近 2000 元工资。 听说中国工资
更高， 她花了 300 元跟越南老师学习了一个月的
中文，就开始了两国跑的“钟摆式”打工生活。

“中午吃外卖，再加上来回路费和在越南打工
的花销差不多。 ”来到东兴后，范氏花做起了越南特
产食品销售员，每月能比在越南多挣 500 元。 范氏
花是一个坚定的 “钟摆族”，“还是愿意来中国找工
作，在中国工作机会多，能学到更多的东西。 ”

“在芒街，10 个招工者中可能有 8 个要求工人
会说中文。 ”范氏花告诉记者，随着中越边境贸易
的增加，大量跨境务工机会摆在了越南人眼前。 越
南国内同时也掀起了一阵学习中文的风潮， 中文

培训机构报名火热。

跨国用工缓解用工难

东兴市怡诚食品开发有限公司主营水产品及
农副土特产品，2015 年 7 月该公司首次获得防城
港市人社局颁发的境外边民《用工资格证》，成为
防城港东兴市首批 10 家招聘使用越南籍劳工的
试点企业之一。

“我们这里的水产车间基本都是越南工人，每
个岗位都是同工同酬， 越南平均工资 1200 元，我
们这里保底工资 1800 元，平均工资 2400 元，优秀
员工每月拿 4000 元也是很常见的。 ”据东兴市怡
诚食品开发有限公司人力资源部人事专员张冬梅
介绍，由于企业工作特殊，车间员工的双手需长时
间浸泡在水中进行生鲜鱼虾处理， 企业一度出现
用工荒情况。 “这活辛苦，本地人不愿干，更愿意去
广东打工。 ”引进越南劳动力后，企业用工荒现象
得以改善，“公司引进越南籍工人， 主要是解决用
工难，其次才考虑用工成本。 ”

进厂 3 个月，26 岁的烘干车间越南籍女工刘
氏小从普通工人晋升为车间翻译、管理人员，每日

工作时间 9 个小时，每月工资也由 1800 元跃升至
3000 元。

“我希望开拓眼界，学到更多的东西，钱不是
问题。 ”刘氏小说。 据了解，每年用工旺季，大量越
南工人持三天通行证前来试岗，双方满意后，用工
企业带越南籍工人办理健康证、 务工证及通行证
延期。 除基本工资支出外，企业还会为越南籍工人
购买工伤保险及医疗保险。

中越跨境劳务合作试点工作的探索开展，为
广西开展务工人员的管理提供了大量有益的经
验。 跨境劳务用工规范化后，大大小小的工业园在
东兴市兴建。 越南跨境务工人员人口红利、出口运
输便利等优势使得不少企业慕名前来办厂。 2017
年 6 月， 防城港市政府和东兴试验区管委会印发
《加快跨境劳务合作发展实施方案》， 将跨境劳务
合作试点范围扩大至东兴试验区全域。

截至 2017 年 10 月， 防城港全市共批准用工
企业 29 家，其中东兴市获批企业 23 家，占全市获
批企业总数 79.3%， 全市共批准用工人数 6710
人。 目前，东兴市新设置的“一站式”管理服务中心
均可办理东兴市、港口区、防城区等范围内的跨境
劳务合作业务，试验“一站办证，全域用工”模式。

●打工者：中国机会多、工资高，学习中文成风潮
●企业主：外籍工人勤劳、能干，有效缓解用工荒

穿梭中越边境的越南“钟摆”打工族

������本报讯（记者李丹青）记者日前从人社部获悉，
为进一步确保农民工依法享有工伤保险保障， 人社
部、交通运输部、水利部、国家能源局、国家铁路局、
中国民用航空局联合印发《关于铁路、公路、水运、
水利、能源、机场工程建设项目参加工伤保险工作的
通知》（以下简称《通知》），将在各类工程建设项目
中流动就业的农民工纳入工伤保险保障。

自 2014 年 12 月，《关于进一步做好建筑业工伤
保险工作的意见》做出了工伤优先，项目参保，概算
提取，一次参保，全员覆盖的制度安排，并明确交通

运输、铁路、水利等相关行业参照执行的意见。 三年
来，在各部门的协力推动以及各地共同努力下，住建
领域新开工工程建设项目参保率已达到 99.73%，累
计 4000 多万人次建筑业农民工纳入工伤保险保障，
解决了农民工因建筑事故伤害致贫返贫问题。

人社部等 6 部门在开展联合调研的基础上，制
定印发《通知》，将在各类工程建设项目中流动就业
的农民工纳入工伤保险保障。 结合铁路、 公路、水
运、水利、能源、机场工程建设项目特点，明确了可以
按照项目或标段的建筑安装工程费或工程合同价的

一定比例参保缴费，对工程总造价大、机械化程度高、
人工成本占比较低的工程建设项目， 可以按照人工成
本乘以工伤保险行业基准费率的方式计算缴纳工伤保
险费。

《通知》强调，各类工程建设项目在办理相关手
续、进场施工前，均应向行业主管部门或监管部门提
交施工项目总承包单位或项目标段合同承建单位参
加工伤保险的证明， 作为保证工程安全施工的具体
措施之一。 未参加工伤保险的项目和标段， 主管部
门、监管部门要及时督促整改，即时补办参加工伤保

险手续，杜绝“未参保，先开工”甚至“只施工，不参
保”现象。

要求各地人社部门要为参保工程建设项目和工
伤职工提供更加优质便捷的人性化服务， 积极探索
优化适合按项目参加工伤保险的登记、缴费、认定、
劳动能力鉴定、待遇支付等服务流程，提供一站式
服务。 各地人社、交通运输、水利、能源、铁路、民航
等部门要结合本地实际制定具体实施方案， 合力做
好工程建设领域职工特别是农民工工伤保险权益保
障工作。

6部门联合印发通知———

工程建设项目流动就业农民工将纳入工伤保险
各工程建设项目进场施工前，均应提交其参加工伤保险的证明

本报讯（记者杜鑫）近日，中国劳动关系学院、社
会科学文献出版社在京共同发布的 《中国职工状况
研究报告(2017)》认为，农民工是职业性有害因素的
主要受害群体，面临职业病鉴定诊断维权困境。

报告认为，随着我国经济的快速发展，职业性有
害因素由发达国家向不发达国家转移， 由境外向境
内转移，由经济发达地区向不发达地区转移，由大中
城市向小城市、乡村转移，由东部城市向西北城市转
移，最后多集中在落后的乡镇、民营企业，为此农民
工也就成为职业性有害因素的主要受害者。

根据调查研究显示，职业性尘肺病、职业中毒、
职业性噪声聋是危害我国农民工健康的主要职业
病。 此前，相关部门对 15 个省份 30 个区县的乡镇企
业职业危害情况调查表明， 有 83%的乡镇企业存在
不同程度的职业危害， 职业病和疑似职业病患者检

出率高达 15.8%。 有调查则显示，在全国 600 多万名
接尘作业人员中， 尤其是乡镇企业和小型三资企业
的农民工职业性尘肺病的发病率高。

此外，报告还指出，农民工的心理健康问题也已
成为一个不容忽视的社会问题。 农民工从相对封闭
的农村进入较开放的城市， 加之自身文化程度比较
低，适应能力较差，一时之间难以融入城市生活。 有
调查结果显示， 农民工的心理健康总体水平显著低

于一般人群。 此外，还有一些潜在的有害因素，虽然
现在没有引发农民工患病， 但这些危害会逐渐显现
出来，危及其身心健康。

值得一提的是， 农民工不仅是职业病的高危人
群，而且还面临着鉴定诊断难、难走法律程序等职业
病维权困境。 对此，报告分析认为，当前部分用人单
位未落实主体责任，用人单位没有按照《中华人民共
和国职业病防治法》 的有关要求投入必要的资金改

善生产环境，不提供必要的或有效的个人防护用品，
不按规定组织职业健康检查并建立职业健康监护档
案。 此外，农民工职业性尘肺病的诊断难度较大。 职
业病危害接触史是职业性尘肺病诊断的基础， 判定
难度大，特别是农民工流动性强，提供相关资料比较
困难。 如果是跨地区打工，难度更大。 如果已出现尘
肺病， 而不能被诊断为职业性尘肺病的农民工医疗
和生活保障条件会更加恶劣。
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《中国职工状况研究报告(2017)》发布

乡镇和小型企业农民工尘肺病发病率较高

在东兴口岸，两名越南打工者正等着搬运货物。 汪驰超 摄

冬日海中捞参人

2017 年 12 月 23 日， 辽宁大连长海县广
鹿岛南部水域，“海猛子”宁海正在水中作业。 他
穿着厚重的棉衣棉裤，再穿上橡胶连体下水衣，
套上橡胶质的潜水衣帽，背上氧气瓶和系上 30
公斤重的腰铅，胸前挂好装海参用的网兜，全副
武装，潜入海中捞参。

因水下危险，挣钱全靠胆量和碰运气，捞参
人也被称“海猛子”或“海碰子”。

陈亮 摄/视觉中国


