
本报记者 黄康

“‘月薪制’能落实的话当然好了，我们就能像
上班族一样稳定了。 ”在北京市东城区旧鼓楼大街

一处道路施工现场，来自山东济宁汶上县的夏师傅
正在和工友一起平整路面，他对于工程建设领域将
在 2019 年底， 基本实现按月足额支付工资的规定
并不了解。

广受关注的建筑行业“月薪制”，能否成为根治工

程建设领域农民工欠薪顽疾的一剂良药？12月 16日，
《工人日报》记者在北京几家工地进行了一番探访。

农民工：政策虽好，怕实施不容易

“现在欠薪的情况少多了。 ”今年已经 64 岁的
夏师傅从 1977 年在社办企业搞建筑盖大楼开始，
已经在建筑行业摸爬滚打了 40 个年头。 “早些年出
来打工时，工资低，欠薪的不多。 从上世纪 90 年代
开始，有了包工头拉队伍，欠薪就多了起来。 ”他告
诉记者，自己并没有听说过“月薪制”，但他觉得如
果能够实行，就没有后顾之忧了。在他看来，每月一
结算，对农民工来说很好。 “不合适就走人，有自由
权。 一些施工单位通过结账方式控制工人，扣着工
钱不让人走。 ”正说着，有工友凑过来说：“我们这里
是按季度发工资。如果需要用钱，只要不超支，就会
借给我们，人走的时候才会清账。 ”

同样来自山东的郑师傅， 目前在南四环一处建
筑工地上做工。 这位经验丰富的建筑工对“月薪制”
有所耳闻，但并不看好：“在私营建筑企业做工，不欠
薪就不错了。 ‘月薪制’，我看很难落实。 ”他告诉记
者，2014 年，他在山东德州某基建工程工地打工时，
被欠薪 1万元，至今还没拿到。 “工程款都是一次性
付给包工头的，他没有拿到钱，肯定不会给我们发工
资。再说了，发了工资，他也怕你不干了，工地急用工
去哪找工人啊？”郑师傅的观点代表了很多工友的担
心：政策虽好，但实施起来没那么容易。

用工方：落实“月薪制”，钱从哪来？

“其实，欠薪的根子在建筑行业的层层转包和
劳务分包上，这也使得农民工工资按时发放成为难
题。 ”在北京承接一项工程的山东青岛某小型建筑
企业的负责人欧阳宏告诉记者：“执行能不能顺利，
关键要看月结工资的钱从哪来。 ”

他告诉记者， 工人工资一般按工程节点结算，
比如盖一层给一部分，盖到封顶了又给一部分。 节
点时间很难确定，有时因为环境、政策等因素被迫
停工，工程进度受阻，造成农民工工资发放的拖延

也在所难免。 “我们靠开发商结款给工人发工资，开
发商不会一月一结算， 我哪里有钱给工人月结工
资？ ”说起这些，欧阳宏显得有点激动。

“‘月薪制’究竟能不能顺利实施，和企业的自
身实力以及资金周转能力有很大的关系。 ”一家大
型国有建筑公司装饰分公司负责人张士龙告诉记
者，由于用工相对规范，资金实力也相对雄厚，“月
薪制”在国有建筑企业的确更容易实施。 “现在我们
也的确基本都是月结工资，但一些中小私营建筑企
业，资金周转这块本身就有困难，同时还要承受工
程款垫资的压力。 “对于这部分企业来说，实施‘月
薪制’阻力自然就比较大。 ”

“推行‘月薪制’离不开稳定产业工人队伍的培
育，相对稳定的用工队伍才能衔接上固定的工资发
放模式。 ”张士龙补充说，他注意到近期出台了相关
产业工人培养方案的相关政策，希望能有所配合。

欧阳宏说，对于私营建筑企业来说，除了解决
钱从哪来的问题，还有许多问题需要厘清。 怎么核
算，如何进行分摊也是需要解决的问题。

专家：规范经营方式，从源头治理

“有关部门在这个时机提出‘月薪制’等一系列
治理拖欠农民工工资的举措，是对农民工工资年年
追、年年欠的现象进行反思之后，决定进行长期制
度建设的结果。 ”中国劳动关系副教授沈剑锋在接
受《工人日报》记者采访时表示，推行“月薪制”首要
的难点在于，行政执法的能力。 “月薪制”的落实主
要依赖于行政执法。 其次在于如果不改变建筑领域
施工方式的状况，施工企业是否有能力实现“月薪
制”，这样一种工资支付的方法。

在他看来，欠薪根源于我国建筑施工领域自身
存在的问题。 从治本的角度来看，还应对建筑业的
经营方式进行规范，最终实现源头治理。

沈剑锋说，“月薪制”的推行，至少要做三个方
面的制度建设。 “其一，建筑施工领域的工程发包制
度规范化，解决层层转包以及不具有用人单位主体
资格的包工头施工问题 ；其二 ，建筑施工领域的
用工制度建设，解决农民工无法建立劳动关系的
问题；其三，农民工工会制度建设问题。 ”
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������本报讯（记者刘旭 通讯员何强）一条“2019 年
底前实现农民工工资‘月薪制’全覆盖”的消息在沈

阳建筑行业引起强烈反响。12 月 9 日~11 日，《工人
日报》 记者连续走访沈阳 14 家建筑企业发现，这
件原本旨在为了防治欠薪的好事，却叫好不叫座。
因担心资金周转压力大、农民工流动性增强……受
访的 14家企业中有 10家建筑企业对推进 “月薪制”
没有积极性。

据了解，目前建筑行业工程多由建设单位或房地
产开发商发包给施工单位，而施工单位绝大部分雇佣
农民工干活。 农民工工资支付分为按月支付、季度支
付和企业每个月发放生活费， 年底结清全部工资三
种。 事实上，大部分企业实行后两种。 由于建设单
位或房地产开发商工程款不到位，施工单位没钱支
付农民工工资，导致年底欠薪频发。

沈阳康成工程有限公司一共有 3家施工队共雇
佣农民工 64人。“能否实行‘月薪制’要看工程款是否
到位。 ”该公司副总经理张明建说，“开发商不是每个
月都会支付工程进度款，一些大工程往往是施工单位
垫资。前期的运营成本高，再月月支出人工费，对于我
们这种私营建筑企业来说，无疑是雪上加霜。 ”他说，
由于国有建筑企业实力雄厚， 本来就很少拖欠工资，
实施月结制度很容易。对于他们这种私营建筑企业来

说，资金不充足，难实行。
沈阳市沈河区一家建筑工地的工程承包经理王

凯旋也表示“月薪制”实施难。 “拿沈阳的建筑行业来
说，农民工有流动性大，季节性强的特点。 春天需要
挖坑、打桩的力工、架子工和焊工，夏天和秋天需要
盖楼的木工、瓦工和抹灰工，冬天需要室内工作的电
工和安装工。 本来就是干完一波走一波。 ”他说，如果
实行月薪制，农民工领了钱干完一月就走，工程进度
肯定大受影响。

记者采访的 14家企业中， 仅有 4家大型国有企

业表示自家企业正或将会推广“月薪制”。一家国有建
筑企业负责人说：“其实， 我们也很愿意推行这项
制度，一方面有助于管理出勤率，另一方面农民工
缴了社保后，更有归属感，稳定性大大增强。 ”其余
10 家中小型民营企业对推进“月薪制”均没有积极
性，主要担心资金周转压力大、农民工流动性增强。

辽宁青松律师事务所律师王金海表示， 法律赋
予农民工按劳取酬的权利，无论什么样的行业、企业
都应该严格执行。 对于“月薪制”的实行，建筑行业也
应该出台合理的细则保证落实。

担心资金周转压力大、农民工流动性增强

14家受访企业 10家对“月薪制”没积极性
编者按

人社部近期印发 《治欠保支三年行动计
划（2017-2019）》，提出以解决工程建设领
域欠薪问题为重点， 力争到 2020 年实现农
民工工资基本无拖欠。其中，关于落实按月足
额支付工资的规定引人关注。

规定指出， 要督促工程建设领域用人单
位依法支付农民工工资， 实现月清月结。 到
2017 年底， 执行按月足额支付工资规定覆
盖 80%以上在建工程项目，2018 年底前覆
盖率达到 90%， 到 2019 年底基本实现全覆
盖。已经实施近一年的“月薪制”，执行情况究
竟如何？近日，《工人日报》记者带着这一疑问
奔赴各地，就“月薪制”实施情况进行调查。

建筑业“月薪制”能否成清欠良方
●农民工：政策虽好，实施不易
●用工方：按月支付，钱从哪来
●专家：规范经营，源头治理

本报记者 余嘉熙

本报通讯员 王佳宁

40 多岁的余德明是一名钢筋工，在工地干了很
多年，从去年 5 月份，他开始在郑州东区一家工地
上干活。 让他感到意外的是，这家新工地安装了刷
卡考勤系统，电脑考勤代替了以往的人工记录。 虽
然有些不习惯， 但是这一改变也让余德明感到踏
实：“现在刷卡上班，干活干到月底就能拿到工资。 ”

作为农民工大省，河南今年也下发了通知健全
预防和解决拖欠农民工工资问题的长效机制，制定
了一系列行动措施。 全面实行劳动用工实名制管
理，在建筑行业推行农民工“月薪制”改革试点。 虽
然政策出台顺乎社情民意，但《工人日报》记者调查
发现，通过农民工工资“月薪制”解决欠薪问题虽有
改善，但完全根治尚有难度。

从 2011 年起，郑州市建委企业办要求，新开工
的项目均要实行劳务用工实名制制度，建筑行业农
民工上工要刷“一卡通”。 项目总承包企业和劳务分
包企业将个人信息、考勤情况、工程项目、工资标准
等内容融入到这张卡中予以管理，建设主管部门通
过网络实时监控。 同时为每位务工人员制作工资

卡，每月月底由劳务企业根据工人刷卡考勤记录，结
合完成的工作量核算出工人工资， 由建设单位按月
按比例将工程款打到农民工工资专用账户。

然而，这种操作，在实际中却引来不少抵触情
绪。 “实行农民工工资‘月薪制’涉及到了建筑行业
利润分配的‘痛点’。 现在小包工头一般是清包，就
是只包人工。 ”河南一家民营建筑公司薛姓经理对
此颇有微词，“工程结算班组式发放，以往农民工只
知道自己拿了多少钱，并不知道建筑公司和包工头
挣多少钱。 实行‘月薪制’，需要公示甲方农民工工
资专用账户的打款情况。 农民工很容易就能通过工
程公示信息算出来建筑公司和包工头的利润，相当
于两者利润完全透明化。 ”他说，利润透明化之后，
必将会增加企业的用工成本，反而激化矛盾。 正因
如此，建筑企业对“月薪制”并不欢迎。

记者发现，不仅是建筑企业，一些务工人员也
有自己的疑问。 因为工种流动性很强，他们对于打
卡上下班很不适应。 特别是在工地上一些自由空间
较大的工种。 实行“一卡通”管理之后，很多农民工
认为自己被绑在了工地上。

老杨在郑州龙湖一建筑工地上打零工，主要负
责物资搬运。 一般会来回几个工地，有时候还要去
周边的地市。 “没办法，我们是农闲时候，哪里有活

就去哪里，平时都是靠亲友和老乡介绍，其实要不
要卡无所谓。 ”老杨说，现在要是工资月薪，是不是我
们就只能呆在这一家企业打工。 没有活儿怎么办？

记者调查发现，“月薪制”改革使得很多私营建
筑建业感到“力不从心”。 “农民工工资指望着甲方
拨款，但甲方一般是按节点发款，比如建筑主体完

工，或者主体建起后干到几层再给，这都是约定俗
成的东西，通常不会月结。 ”河南惠普建设有限公司
的李慧介绍说，按节点结账基本上是行规。

李慧说， 这一政策实施首先要保证甲方按时给
乙方钱，农民工的工资才能发。“而现实是，很多建筑
企业都是带资入场。 农民工工资月结不是太现实。 ”

“月薪制”触及行业利润分配痛点
一建筑企业负责人称，在农民工面前，公司和包工头利润将透明化，易引发矛盾，因此对“月薪制”并不欢迎

������农民工工资“月薪制”并非一个新鲜词。早些
年，就有部分地方政府进行了相关政策探索。

2004 年，陕西省西安市出台相关政策督促
用人单位实行农民工工资“月薪制”。意在建立起
解决农民工工资拖欠问题的长效机制。

2013 年，河南省提出要用三年时间，解决
拖欠农民工血汗钱的问题。劳动保障监察部门为

每位务工人员制作工资卡，每月月底由劳务企业
根据工人刷卡考勤记录和工作量核算出工资。

2014 年，合肥市施行建设领域农民工实名
登记并按月发放工资政策。政策规定每个工程建
设项目需建立专户资金，工程总承包人根据务工
人员实名登记信息，在每月 10 日前委托银行直
接将工资划转至农民工个人银行卡账户。

小链接

韩韫超

早在十几年前 ，不
少地方就努力推行 “月
薪制”，旨在让农民工的
工资更有保障 ， 今年 7
月人社部印发的 《治欠
保 支 三 年 行 动 计 划

（2017-2019）》 的具体
举措中， 又提出了在工
程建筑领域实行农民工

工资按月结算，到 2019
年底“月薪制”全覆盖的
计划。 可以说， 各方对
“月薪制”的做法并不陌
生， 其价值和意义也无
需赘言， 但多年来这一
举措在一些地方水土不

服， 反映出了以建筑业
为代表的一些用工领域

在用工方式、薪酬发放、
劳动保障等方面的诸多

痛点。
以建筑业为例，“月

薪制”不招待见，有该行
业层层转包现象严重 、
资金周转压力大的原

因。除此之外，因工种不
同、 季节不同而造成工
期的长短也会有差异 ，
因而坚持按月发薪对一

些企业来说也不现实 ，
加之部分农民工按月取

薪后， 相比原先四处打
游击式的务工， 实际得
到的报酬反而更少 ，其
自身对“月薪制”也缺乏
足够的积极性。

要真正实现 “月薪
制”，还得从用工链条入
手。 首先，要在农民工群
体中对这一制度进行更

广泛深入的宣传， 用更
多鲜活案例为农民工讲

述“月薪制”在防止自身
被欠薪方面的兜底和保

障作用， 让更多的农民
工认识到： 追求一时一
地获得的报酬， 注定是
一种短视心理， 只有与
积极要求、 响应这一制
度，才能使收入更稳定、
更可持续， 才能将自身
劳动权益牢牢锁进 “保
险箱”。

其次，对企业和施工方来说，不妨以“月薪
制”为契机，进一步规范包工、用工市场，向不合
理的招标、用工机制开刀。 眼下一些企业和施工
单位对“月薪制”采取绕着走的态度，多是出于自
身利益的考量，但“躲得过初一，躲不过十五”，一
旦出现资金链断裂，不仅会形成被迫拖欠薪酬的
事实，一系列工程利润也难以保证，自身还将会
面临法律的严惩。

“清欠行动”一直在路上。 近年来，从中央到
地方，各种相关政策、举措可谓不少，有些取得了
不错的效果，有些则遭到冷遇。 要想让这些政策
和举措真正沉下去、用起来、见成效，显然不能仅
靠单纯地“头痛医头脚痛医脚”，还应对背后反映
出的用工问题和劳动关系存在的问题，进行及时
剖析和反思。 只有移开了政策执行过程中的“绊
脚石”，解开了相关人群心中的“小疙瘩”，清欠行
动才能有的放矢、对症下药，政策执行起来才能
更对路、更高效。

清欠路上各项措施实施遇阻并不可怕，从某
种意义上说，这也是啃下治理欠薪这块“硬骨头”
的必经之路。 可以说，各方对清欠工作每一次尝
试，都是一种可贵的进步。 如今看来，光有好点
子、新办法还不够，随时关注实施效果、收集真实
信息、充分调研和回访、倾听反馈意见，在兼顾各
方利益的基础上，对措施的存废和细化程度及时
决策、调整等，同样不可或缺。让总结经验教训成
为一种习惯， 清欠大网的网眼才会越来越小，网
绳才会越来越粗。

可喜的是，近年来各地清欠工作已经逐渐告
别昔日的“打地鼠”模式，越来越多地开始从制度
上入手、从源头上治理。近日国办印发《保障农民
工工资支付工作考核办法》， 将欠薪治理成效纳
入对政府的考核，被视为清欠过程中的又一记重
拳。今后，要想让农民工工资更有保障，需要多部
门、多环节的相互协同配合，更离不开各方“打补
丁”“通梗阻”的切实努力。

让
“月
薪
制
”
成
为
建
筑
业
清
欠
的
契
机

关注 农民工工资“月薪制”

近日， 安徽淮
北一家实行 “月薪
制” 的建筑工地上
的农民工拿到银行

卡笑逐颜开。

王文 摄/视觉中国
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