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陕西政务公开有了“尺子”
权力运行、行政执法、改革方案等细化指标逾300项

本报讯 （记者毛浓曦）对于社会热点，陕
西各市级政府、省级政府各部门，必须做出及
时、有效、权威回应，特别重大、重大突发事
件， 要求5小时内发布权威信息、24小时内举
行新闻发布会；其他政务舆情，须48小时内回
应；有效与否看是否回应了基本事实情况、采
取了何种措施、将要进行的工作等，权威与否
看主要负责人是否作出回应。

7月18日，陕西省政府办公厅发布一项关
于政务公开绩效评估指标的通知中明确了上
述内容。 细化、具体到各市级政府、省级政府
部门的指标达300多项，陕西将用这些具体指
标来逐项考核政务公开是否合格。通知要求：
各地各部门要对照评估指标组织全面自查，
将决策、执行、管理、服务、结果五公开要求贯
彻于权力运行全流程、政务服务全过程。

陕西分别针对市级政府、 省级政府部门
量身定做的政务公开绩效评估指标体系分为
四级，并且明确了“考察点”和“采样方式”。

在市级政府指标体系中， 一级指标主要
包括权力运行公开、政府信息公开、解读回应

参与、服务公开等。 在权力运行公开中，二级
指标又将其分解为会议公开、决策预公开、重
点工作执行落实情况、 本级随机抽查事项清
单、行政执法公示。 在决策预公开中，三级指
标又将其分解为决策依据， 公开涉及群众切
身利益、需要社会广泛知晓的重要改革方案、
重大政策措施、重点工程项目的决策草案，提
供意见的渠道，意见的汇总，是否采纳意见及
理由等5个方面，然后考察这些依据、草案是
否在政府网站公开， 是否有征求意见的电子
邮件、联系电话、邮寄地址等，是否对所收集
到意见进行整理和汇总， 是否采纳公民所提
供意见、对未采纳意见说明理由。

在省级政府部门指标体系中，一级指标
与市级政府类同，其中，在政府信息公开中，
二级指标将其分解为主动公开、 依申请公
开。 对主动公开部分，三级指标又细化为基
础信息、财政信息、提案和建议办理情况等，
四级指标落实到基本概况、政策文件、人事
信息、预决算公开、 “三公”经费公开等更具
体的项目。

宁波北仑区总工会建成“横向到边、纵向到底”的服务职工网络体系，
覆盖2990余家企业、31万余名职工———

职工在这里能够共享培训共享服务
本报记者 李刚殷 邹倜然

“轰轰轰……”现场机器轰鸣，三星重工
研修科主管高原正在解决马士基一号船制造
过程中遇到的问题。 高原是浙江宁波北仑区
青峙社区设立在宁波甬港紧固件有限公司
“工匠学堂”的“客座教授”，他会趁企业在夏
季工期较松的时候对职工进行船舶电气知识
培训。

“工匠学堂”让片区企业职工共享培训，
这是近日《工人日报》记者在北仑区看到的场
景。

北仑，是个以造船、机械制造等实体经济
为主的工业强区，产业工人聚集。 “工会工作
怎么搞？职工素质怎么提升？职工队伍怎么凝
聚？ ”这是区总工会党组书记、常务副主席袁
波一直在思考的问题。

为此，北仑区总工会以就近就便、共建共
享为原则，全面布局“中心—站—点”三级工
会阵地网络体系， 建立健全职工维权服务阵
地、 职工技能培训阵地和职工文体活动阵地
“三张图”，完成“横向到边、纵向到底”的服务
职工网络体系，覆盖2990余家企业、31万余名
职工。

高原所在的青峙化工园区， 其中紧固件
片区就有20余家企业，原本企业间独立经营、
互动不足，管理也参差不齐。 “‘工匠学堂’结
束了这种 ‘单兵作战’ 的历史， 增强了互动
性。 ”青峙社区党总支书记李明说，他们会不
定期组织企业开展紧固件行业信息交流会，
使园区紧固件行业的上、中、下整条产业链能
够及时互通信息。

据介绍，青峙社区“工匠学堂”的师资都
是辖区企业技术能手、工匠，已经开展各类培
训27场，使1500余名职工受益。而在整个北仑

区，开设了27家“工匠学堂”，其中街道级7家、
社区（园区）级4家、企业级15家。

企业想举办集体活动，可是场地有限，怎
么办？想丰富员工业余文化生活，资源不足，怎
么办？为破解“小工会”企业职工文化资源不足
的问题，北仑区总一方面依托“中心—站—点”
三级阵地网络体系， 另一方面借助社会各方
资源，实现职工文体活动场地资源共享。

以春晓街道为例， 在街道总工会的牵头
下，50余家基层企业工会开启了 “大工会”共
享资源促“小工会”成长的新格局。 吉利汽车
春晓基地是一家大企业， 公司的职工生活区
配有羽毛球场、篮球场、台球室、阅览室等多
个活动场所。 基地工会主席郑祖海说，“文体
活动资源共享，让辖区内企业联系更紧密，有
共同爱好的职工能有更多机会相互交流、切
磋，同时也加强了企业工会的交流，增进了职
工间的友情。 ”

在北仑区总精心打造的“中心—站—点”
三级阵地网络体系里，“职工维权服务阵地”
已实现了全覆盖。 区总还顶层设计了统一标
准，对服务中心、站、点建设进行统一要求，设
定职责、建立管理制度，明确工作流程标准、
规范服务行为。 根据职工群众需求和工会组
织特点，将困难帮扶、劳动争议调解、法律援
助、5·1服务卡、金秋助学等7大类10余项工会
各业务部门的具体工作前置到服务窗口，实
现一体化办公、一站式受理、一揽子解决、零
收费服务。 服务窗口采取8小时在班，24小时
在线，全天候服务的方式。

目前，10个街道总工会建立了联合调解
分中心和职工服务站，18个区域化社区工会
开设了服务专窗，直接为职工提供帮扶服务。
袁波说：“‘您的需求是我们工作的出发点，您
的满意是我们工作的立足点’，这是我们一贯
秉持的工作原则。 ”

全总追授黄大年全国五一劳动奖章
本报北京7月20日电 （记者张锐）中华

全国总工会日前决定， 追授吉林大学新兴
交叉科学部学部长、 地球探测科学与技术
学院特聘教授、 博士生导师黄大年同志全
国五一劳动奖章。

黄大年同志是著名地球物理学家，生
前取得了一系列重大科技成果 ， 为深地
资源探测和国防安全建设作出了突出贡
献。 2009年，黄大年同志毅然放弃国外优

越科研条件和生活， 成为东北地区第一
位“千人计划”归国者 ，他承担的 “航空探
测装备主题项目” 和 “地球深部探测关
键仪器装备研制与实验项目 ”， 短期内
突破了国外禁运和技术封锁瓶颈， 填补
了国内技术空白。 与此同时，他以“为祖
国培养人才 ”为己任 ，带出了一支 “出得
去，回得来”的人才队伍。 今年1月8日，黄
大年同志因病不幸去世，年仅58岁。

本报记者 北梦原

陕西靖边，铁路建设者们正在拉近陕甘
宁和内蒙古能源“金三角”与我国第二大缺
煤区鄂湘赣的距离。 北起鄂尔多斯，南至江
西吉安，全长1800公里的运煤专线———蒙华
铁路，正从靖边西北的毛乌素沙漠腹地向黄
土高原延伸。 建成后，这条世界上一次建成
里程最长的重载铁路和国内规模最大的运
煤专线， 每年将向华中地区输送超过2亿吨
煤炭。

日前，《工人日报》 记者来
到陕西、 内蒙古交界处的铁路
建设工地， 探寻这条 “北煤南
运”战略通道背后的故事。

“天然”的奖章
入夏以来，沙尘渐渐退去，连续几日的

降雨让毛乌素沙漠渐渐有了绿色，沙丘上重
新有了沙燕的身影。 此时，正是中铁四局蒙
华铁路MHTJ-3标段的施工“黄金期”。

“两个月前风沙还很大，基本上每天下
午都会来一场，在工地上站上10分钟，衣服
裤子口袋里就能灌满沙子。 ”一工区的安全
质量负责人屈圆不愿错过眼前的好天气，正
抓紧对工程质量进行检查。

（下转第3版）

砥砺奋进的五年
重大工程现场见闻

沙漠造路者 煤炭搬运工
———走进蒙华铁路蒙陕段探访能源通道建设

蒙华铁路靖边东站路堑段，工人正在开展边坡防护施工。 许伟 摄

新华社北京7月20日电 党的十八大以
来，党中央高度重视生态环境保护。 祁连山
是我国西部重要生态安全屏障，是黄河流域
重要水源产流地，是我国生物多样性保护优
先区域，国家早在1988年就批准设立了甘肃
祁连山国家级自然保护区。 长期以来，祁连
山局部生态破坏问题十分突出。 对此习近平
总书记多次作出批示，要求抓紧整改，在中
央有关部门督促下，甘肃省虽然做了一些工

作，但情况没有明显改善。 2017年2月12日至
3月3日，由党中央、国务院有关部门组成中
央督查组就此开展专项督查。 近日，中央政
治局常委会会议听取督查情况汇报，对甘肃
祁连山国家级自然保护区生态环境破坏典
型案例进行了深刻剖析，并对有关责任人作
出严肃处理。

通过调查核实， 甘肃祁连山国家级自然
保护区生态环境破坏问题突出。 主要有：

一是违法违规开发矿产资源问题严重。
保护区设置的144宗探矿权、采矿权中，有14
宗是在2014年10月国务院明确保护区划界后
违法违规审批延续的， 涉及保护区核心区3
宗、缓冲区4宗。长期以来大规模的探矿、采矿
活动，造成保护区局部植被破坏、水土流失、
地表塌陷。

二是部分水电设施违法建设、违规运行。
当地在祁连山区域黑河、石羊河、疏勒河等流
域高强度开发水电项目，共建有水电站150余
座，其中42座位于保护区内，存在违规审批、
未批先建、手续不全等问题。 由于在设计、建
设、运行中对生态流量考虑不足，导致下游河
段出现减水甚至断流现象， 水生态系统遭到

严重破坏。
三是周边企业偷排偷放问题突出 。 部

分企业环保投入严重不足， 污染治理设施
缺乏，偷排偷放现象屡禁不止。 巨龙铁合金
公司毗邻保护区， 大气污染物排放长期无
法稳定达标，当地环保部门多次对其执法，
但均未得到执行。 石庙二级水电站将废机
油、污泥等污染物倾倒河道，造成河道水环
境污染。

四是生态环境突出问题整改不力。 2015
年9月， 环境保护部会同国家林业局就保护
区生态环境问题，对甘肃省林业厅、张掖市
政府进行公开约谈。 甘肃省没有引起足够重
视，约谈整治方案瞒报、漏报31个探采矿项
目， 生态修复和整治工作进展缓慢， 截至
2016年底仍有72处生产设施未按要求清理
到位。

上述问题的产生 ，虽然有体制 、机制 、
政策等方面的原因， 但根子上还是甘肃省
及有关市县思想认识有偏差，不作为、不担
当、不碰硬，对党中央决策部署没有真正抓
好落实。

（下转第2版）

中办 、国办就甘肃祁连山国家级
自然保护区生态环境问题发出通报

北京海淀“政府服务+”
助力创业者

图为一位咨询者走入位于北京海淀区

中关村创业大街的创业会客厅 （7月19日
摄）。

在海淀，200多米长的中关村创业大街
是创新创业的前沿热土。走进“创业会客厅”，
与创新创业密切相关的 “政策咨询”“五证合
一”“科技金融”“知识产权” 等服务窗口依序
排开。在这里，政府公共服务与第三方服务在
一间大厅内有效整合，共同服务创业者。

北京市海淀区是国家首批双创示范基

地， 高新技术产业在全区GDP中占比60%以
上。作为科技创新改革的“试验田”，“放管服”
改革始终贯穿于海淀区的发展进程。近年来，
海淀区通过“政府服务+”模式，调动整合社
会专业服务和市场力量， 更好地服务于创新
创业。

新华社记者 鞠焕宗 摄

贵州“避暑经济”助力精准脱贫
本报讯 （记者李丰）“中国凉都六盘水

19°C的夏天，对居于‘火炉城市’的南京人来
说很具有吸引力。 ”这几日，南京大学生王程
程趁着暑假入黔，开始清凉一夏的贵州体验。
差不多同期，来自香港、澳门、广东、湖南的
2000余人大型旅行团分乘3趟高铁相继抵达
贵阳北站，开启他们的贵州“避暑之旅”。

夏季时节，西南高原城市贵阳的气温维持
在23℃左右。良好的避暑生态优势不但带动了
当地经济社会发展， 更帮助当地群众实现了
“旅游脱贫”。 据贵阳市旅游产业发展委员会
统计显示，该市避暑旅游火爆状况已经持续8
年多， 旅游接待人数连续8年保持20%以上的
增长。 根据测算，贵阳市每年的旅游旺季均集
中在7、8、9月份，“避暑经济”效应明显。

六盘水市水城县曾是煤炭生产大县，如
今， 随着交通基础设施的改善， 依托冷凉资
源，冬天可以滑雪，夏天可以避暑。 海坪彝族

文化小镇易地扶贫搬迁户龙小俊家原来住在
水城县坪寨乡大山里，寨子里大都是贫困户。
去年8月，他和村民们一起搬到了海坪。“每天
都有游客来玩，旅游旺季时，房间需要提前预
订。 不仅收入增加了，还能认识很多外地人，
长见识啊。 ”

渐渐热起来的海坪彝族文化小镇， 是贵
州依托冷凉资源加速脱贫的缩影。近年来，贵
州各地发挥旅游在精准扶贫、 精准脱贫中的
作用，已有超过3000个村寨开展乡村旅游。

数据显示，2016年，贵州省乡村旅游接待
游客2.42亿人次、 总收入1070.87亿元， 带动
29.4万建档立卡贫困人口就业增收脱贫 。
2017年，该省将继续实施“百区千村万户”旅
游精准扶贫工程，强化旅游扶贫政策、项目、
资金支持， 将国家乡村旅游扶贫系统和全省
旅游精准扶贫云系统的贫困村作为旅游精准
扶贫对象。

我国高职院校毕业生月收入５年来持续增长
２０１６届高职院校毕业生半年后就业率为９１．５％

新华社北京７月２０日电 （记者胡浩）近５
年来， 我国高职院校毕业生月收入呈持续增
长态势，就业率稳中有升。

记者２０日从全国高职高专校长联席会议了
解到，由全国高职高专校长联席会议委托，上海

市教育科学研究院和麦可思研究院连续６年编制
高职质量年报。 根据《２０１７中国高等职业教育质
量年度报告》发布的数据，我国２０１６届高职毕业
生毕业半年后平均月收入为３５９９元，连续５年稳
定增长。 与２０１２届相比，月收入提高了３１．８％。

报告显示，２０１６届高等职业院校毕业生
半年后就业率为９１．５％， 相比２０１２届提升１．１
个百分点。同时，专业相关度、就业满意度、工
作稳定性、 自主创业比例和创业存活率等指
标也稳中有升。

上海市教科院高职教育发展研究中心主
任马树超认为，近５年来，我国高等职业教育
发展依赖的经济社会环境发生了很大变化，
为质量提升提供了重大历史机遇。 一批产业
快速发展，在世界居于领先地位，为高职院校
建设一批高水平专业提供了难得的机遇和基
础；一批企业走出国门，在“一带一路”沿线国
家健康发展， 也为高职院校一批专业走出国
门提供了重要基础。

报告同时指出， 高职教育也面临一些挑
战，如高职院校缺乏发展自信，内涵建设成为
薄弱环节， 缺乏专业与课程建设标准的约束
力， 缺乏学历证书与职业资格证书相对应的
职业资格框架等。


