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习近平接受八国新任驻华大使递交国书
新华社北京7月12日电 国家主席习近

平12日在人民大会堂接受8国新任驻华大使
递交国书。

人民大会堂北门外台阶上， 礼兵分列两
侧。新任驻华使节们先后抵达，沿着台阶拾级
而上，进入北京厅。 在“北京鸟瞰”图前，使节
们依次向习近平呈递国书， 习近平同他们一
一握手并合影。 这8位新任驻华大使是：阿尔
巴尼亚驻华大使贝洛尔塔亚、 墨西哥驻华大
使贝尔纳尔、 吉尔吉斯斯坦驻华大使乌谢诺
夫、博茨瓦纳驻华大使帕莱、加纳驻华大使博
阿滕、美国驻华大使布兰斯塔德、法国驻华大

使黎想、哥斯达黎加驻华大使罗德里格斯。
习近平欢迎各国使节来华履新， 请他们

转达对各有关国家领导人和人民的诚挚问候
和美好祝愿， 指出中国政府将为各国使节履
职提供便利和支持， 希望使节们发挥桥梁和
纽带作用， 为推动双边关系发展作出积极贡
献。 习近平积极评价中国同各国良好关系和
传统友谊，指出中国愿同各国增强政治互信，

推进务实合作，深化人文交流，推动双边关系
不断取得新进展。

各国使节转达了各自国家领导人对习近
平的亲切问候， 表示各国高度重视发展对华
关系，珍视人民间友谊，希望通过共建“一带
一路”等深化互利合作。 使节们表示，对出使
中国深感荣幸， 愿致力于增进两国人民相互
了解和信任、促进两国各领域交流合作。

□李克强主持召开国务院常务会议 讨论
通过《关于强化实施创新驱动发展战略
进一步推进大众创业万众创新深入发展
的意见》 决定将《快递条例（草案）》向
社会公开征求意见

借助专业力量促进自身工作规范化

河北县级以上工会普遍建立法律顾问制度
208名法律顾问为工会工作“保驾护航”

本报讯 （记者李昱霖 通讯员耿香会）目
前，河北11个设区市和157个县级总工会建立
了法律顾问制度，建制率超过90%以上。 这意
味着该省在全国率先实现县级以上工会普遍
建立法律顾问制度。

从2015年起， 河北各级工会大力推进工
会法律顾问制度建设。省总工会率先垂范，建
立了由8名专家学者、执业律师组成的法律顾
问团队。2016年，河北工会将建立法律顾问制
度列为重要考核内容，推动市、县两级工会法
律顾问建制率由不到10%提高到90%以上。目
前，河北全省已有208名法律顾问为工会工作
“保驾护航”。

去年6月，承德市总工会有意购置海达综
合楼建设市职工综合服务中心， 交易价格为
8700多万元。 但作为一项重大决策，诸多问题
都需要慎重考虑： 海达综合楼是否存在担保
权利瑕疵、是否存在共有关系妨碍其独立所有
权……主席办公会上，领导班子成员议论纷纷。

承德工会启动了法律顾问服务程序，具
有相应专业特长的法律顾问管文军律师承担
了此项任务。 他向市总主席会议提出了法律
意见，并就楼房产权、交易谈判、合同签订等
环节应防范的法律风险， 提出了具体的法律
建议。2017年3月，双方正式签订合同，目前各
事项正有序进行。

大力开展工会会员普惠化服务， 是河北
工会今年的重点工作。 秦皇岛市总工会的一
项普惠服务是为办理了秦工卡的会员上一份
意外综合险， 鉴于该市正常营业的保险公司
数量众多，市总工会保费数额相对较大，如何
选择合作公司成了一大难题。 市总工会向所
聘请的法律顾问进行了咨询， 法律顾问建议
采取公开招标的形式，选择认定合作公司。最
终，市总确标网点分布广、业绩好、服务佳的
人保财险秦皇岛分公司为合作单位， 并签署
合作协议。

法律顾问制度不仅要“建起来”，更要“转
起来”。 为此，河北各地工会着力建立健全法

律顾问档案管理、信息通报、汇总报告、绩效
考评等日常管理制度。此外，还制定了经费保
障、考核和培训等制度，省总工会经费单列法
律顾问经费，专款专用。

借助法律顾问的专业优势， 河北各级工
会促进了自身工作的规范化， 进一步推动工
会工作法治化。 邯郸市总工会法律顾问为市
总把关办公地租赁、普惠化服务、特约商家管
理等4份合同，参与文化宫房屋出租、劳动服务
中心合同纠纷等法律咨询和法律服务14起。衡
水市总工会法律顾问帮助市总审查合同21份，
提供法律咨询服务53次。法律顾问广泛参与各
级工会的经济事务，大大降低了法律风险。

7月12日，游客顶着高温打伞在北京故宫游玩。 当日是“入伏”第一天，全国
多地遭遇高温天气。

新华社记者 才扬 摄

“入伏”第一天 全国多地遭遇高温

辽宁34项举措引导患者基层就医
推进家庭医生签约服务，鼓励退休医生开诊所

本报讯 （记者刘旭）推进家庭医生签约
服务，鼓励退休医生开诊所，提高基层医疗卫
生机构医保支付比例……辽宁省政府近日
印发《“十三五”期间深化医药卫生体制改革
实施方案》， 明确在分级诊疗、 全民医疗保
障、改革完善药品供应保障、现代医院管理、
综合监管等6个方面， 通过34项具体措施引

导患者基层就医，缓解医疗资源紧张、医患
矛盾等问题。

家庭医生可以为签约居民提供基本医
疗、公共卫生和约定的健康管理服务。辽宁
省明确，今年底前，全省家庭医生签约服务
覆盖率要达到30%以上 ，老年人 、慢性病和
严重精神障碍患者 、孕产妇 、儿童 、残疾

人 、贫困人口以及计生特殊家庭人口等重
点人群签约服务覆盖率达到60%以上 。 到
2020年， 基本实现家庭医生签约服务全覆
盖。

要想让患者去基层就诊， 首先要提升基
层的卫生服务能力。 辽宁省现有三甲医院62
家， 很多知名医师退休后因制度原因难以发

挥余热。如今，该省放开了退休医生开个体诊
所的限制， 鼓励退休医生把大医院的技术传
到基层， 提升乡镇卫生院开展急诊抢救、儿
科、精神疾病、老年病、中医、康复等医疗服务
能力。

提高基层医保支付比例， 也会引导患者
有小病去基层。此前，很多基层医院医保报销
比例低于大医院或与大医院持平， 为了畅通
向下转诊渠道，《方案》 提出提高基层医保报
销比例， 引导诊断明确和病情稳定的慢性病
患者、 康复期患者转至下级医疗机构以及康
复医院、护理院等医疗机构。

此外，根据《方案》，为老年人设绿色通
道、 探索公立医院目标年薪制和协议薪酬等
措施，也将推行。

高温下，有这样一群“幕后英雄”
新华社记者

一年中最热的“三伏天”来了！１２日“高烧
入伏”，南北方开始进入“烧烤模式”。 在这样
炎热的天气里，依旧有一些辛勤工作的人们，
保障了高温下各项设施正常运转和你我顺利
出行。让我们撷取一些这样的劳动片段，定格
他们挥汗如雨的瞬间， 记住这些高温背后的
“幕后英雄”。

１２日上午， 广州市发布黄色高温预警信
号。 中午，一阵阵热浪来袭，广州市沿江东路
的海港城购物广场外零零散散地走过一些行
人，广场靠近马路的绿化带边上，堆满了早上
被行人骑过来的共享单车。

今年２７岁的广州小伙陈成是这片区域摩
拜单车的“守护人”———既是管理人员，也是
搬运人员。 “我的工作就是根据调度信息，将

堆积在一起的共享单车搬上小汽车， 然后再
送往更需要的区域。 ”从早上７时开始工作到
中午，陈成已搬了５０多辆共享单车，一件上衣
干了又湿。

平均一天要搬上百辆单车， 整个广州就
有１０００多名像陈成这样的共享单车 “守护
人”，在烈日下为市民的出行提供便利。

陈成健硕的双臂提起单车时， 单车的警
报系统开始响了起来。他腼腆地笑了起来，在
强烈阳光的照射下眯着眼睛告诉记者， 很多
次热心市民都对着他喊：“有人偷单车啦！”每
次他都耐心地告诉市民，自己是工作人员，是
来调度单车的，“可见市民们还是很爱护共享
单车这个新生事物的。”陈成一边取出包里随
身带的毛巾，一边跟记者说。

１２日下午１４时左右，阳光更加刺眼了。在
陈成搬运单车期间，一名外卖小哥告诉陈成，
在一辆单车上捡到一个包。陈成二话不说，拿

起手机扫了一下二维码， 把查到的信息发给
后方的同事，“因为都是实名制注册使用，后
方的工作人员很快便能查到上一个使用人是
谁，他们会直接电话通知失主的。”说完，陈成
将被遗失的包放进了调度车上， 在找到失主
后，他会第一时间将东西送给失主。

随着“三伏天”到来，今年以来最强热浪
开始席卷江西。从１２日起，江西大部地区将连
续７天以晴热高温天气为主，肩负防汛抗洪任
务的人们变得更加辛苦。

“看！那个戴着草帽在堤上除草的就是我
们的老主任。”江西省共青城市泽泉乡涂山村
的朱水桂， 隔着老远就望见了正在巡堤的村
委会主任李东方。

见到记者，李东方缓缓地直起身子，把手
上、裤腿上的泥巴和杂草拍了拍，走了过来。
他黝黑的脸颊上滚着豆大汗珠， 在烈日照射
下闪着光。

“和防汛打了２０多年交道 ，这 ‘水深火
热’早就习惯啦！ ”说起防汛抗洪的注意要
领，５９岁的李东方还唱起了小曲：“正竹竿、
拉电线，夜间照明要确保；排涝装置要跟上，
维护检修全天候；清理杂草不能忘，防漏防
滑全靠它……”

其实， 乐观开朗的李东方正在经历病痛
的折磨，去年被查出患直肠癌，到目前他已做
了８次化疗。 朱水桂说，村里人都劝老主任不
要这么拼了，可他非要顶着大太阳出来巡堤，
拦都拦不住。

１２日，正值暑运高峰。烈日炙烤下，火车站
的钢轨常常被晒得像是冒出了油，刚刚抵达上
海南站的一辆列车在停靠点掀起一股热浪。

在站内，一支为列车供水的“上水队”正
在忙碌。 两名身穿黄色上衣的上水工正行走
在轨道线路间， 拖着十几斤重的橡胶水管为
列车加水。 （下转第3版)

上海试点“首席岗位聘任制”
以柔性政策让专才“尽展其才”
据新华社上海7月12日电 （记者李荣）一

些专才甚至偏才， 如何能够在人才政策的创
新中得到“尽展其才”的舞台？ 据上海市12日
发布的消息，上海正在金山区试点“首席岗位
聘任制”，运用柔性政策让特殊的专才能够因
地、因时制宜地发挥才干。

在上海市金山区最新颁布的人才新政
中，推出了一个创新亮点：以专家型人才培养
为目标，在文化系统实施首席岗位聘任制，每
3年选聘一次，聘期为3年。

据金山区文化广播影视管理局党委副书
记张磊介绍，以往的专业技术职称评定，往往
要看学历、资历等固定条件。但文化领域由于
其特殊性，经常会出现一些专才和偏才，在某
一特定专业领域十分突出， 却无法满足学历
等硬性条件，错失发挥才干的良机。

金山区委组织部部长沈山州说，探索“首
席岗位聘任制”，以“按需设岗、严格控制、宁
缺毋滥”为原则。 此外，以“柔性引才”的创新
思路，通过搭建平台，整合内外人才资源，形
成人才集群效应， 支持和鼓励建立文化名家
工作室、名医工作室、院士专家工作站、创新
实践基地等， 让新进人才和现有人才形成有
效的人才资源合力。

本报记者 陈华

当坐在宽敞舒适的和谐号列车上，以时速300多公里
开启一段美好旅途的时候， 可能很多人都不会去想高铁
是如何建成的。

每当一条铁路通车的时候， 也就是铁路建设者们收
拾行李开启下一个旅程的时候。 对每一名铁路建设者来
说，这正是他们引以为自豪的地方。乘坐高铁列车的人甚
至连建设者的背影也没看见， 可是建设者们却清楚每一
根钢筋、每一个螺丝上凝结的汗水。

目前正在如火如荼施工中的商合杭高铁，经过河南、
安徽、浙江3个中东部省份，地理位置重要，沿线城市密
集、人口众多，是有效联系中原、江淮与长三角的交通干
线，被誉为“华东第二通道”。

为尽快打通这个通道， 铁路建设者们跟一面小红旗
“较上了劲”。

树红旗

6月23日，一场特殊的篮球赛在安徽省体育局大院内
的“文一”篮球馆举行。参赛运动员不是专业球员，而是参
加商合杭高铁施工的建设者们。

对于这样一个有21支队伍参加的篮球赛事， 组织者
之一的京福客专安徽公司副总经理李则胜表示，这叫“不
同的赛场，同一个目标”，即“篮球场上的你拼我抢，与施
工现场的挥汗如雨，虽然形式不同，但内涵是一致的”。

商合杭高铁安徽、浙江段的劳动竞赛由安徽省总工
会与安徽省劳动竞赛委员会办公室共同组织， 今年的
竞赛通知是该省竞赛办的1号文件。 组织者将竞赛主题
定为：争当商合杭工程建设先锋，建功“五大发展”美好
安徽。

作为业主单位， 京福客专安徽公司随后制定了内容
翔实的竞赛实施方案，提出了安全、质量、投资计划、形象
进度和廉政及稳定共5个竞赛目标。劳动竞赛参加单位不
仅有施工单位，还有监理、设计单位，甚至还有铁路沿线
各地方政府设置的“铁办”。

“小红旗就树在那儿，谁做得好谁就拿过去。 ”李则胜说。

争红旗

6月12日，位于安徽寿县的商合杭高铁跨淮河特大桥施工现场异常紧张。 一辆跨河轮
渡不断地游走于两岸之间，轮番将3辆满载混凝土搅拌车运过来，再将3辆已卸货搅拌车运
过去。

当天，位于淮河北岸的主桥墩承台正在浇筑中。 这座跨淮河特大桥全长452米，主跨
228米，被称为高速铁路无砟轨道连续刚构拱桥世界第一。

整个浇筑过程要花费数十小时，并且对混凝土的要求非常高。 在这段时间之内，混凝
土运输车不能出现任何差错。 一旦某辆混凝土运输车在路上耽搁时间影响了混凝土的凝
固，整个承台就有可能作废，而且几无返修可能。 (下转第3版)
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商合杭高铁的施工现场。 林旺 摄

我国首推“公路债”终结政府贷款修路历史
据新华社北京7月12日电 （记者刘红霞

赵文君）政府收费公路“贷款修路、收费还贷”
的模式终结了。财政部、交通运输部12日联合
发文， 明确从2017年开始试点发行地方政府
收费公路专项债券， 这将是今后政府修建收
费公路解决举债融资问题的唯一渠道。

为加强地方政府举债融资监督、 防范政
府债务风险、 保障地方政府合理融资需求，
2015年起实施的新预算法规定， 地方政府应
当通过发行地方政府债券方式举借债务，除
此以外不得以其他任何方式举债。

政府收费公路专项债券的亮相， 意味着
未来政府新建收费公路将不能再靠银行贷款

筹资。
两部门有关负责人介绍，收费公路专项债

券的发行主体为省级政府，债券纳入地方政府
专项债券限额管理，债券收入、支出、还本、付
息、发行费用等纳入政府性基金预算管理。

根据新办法， 收费公路专项债券资金专
项用于政府收费公路项目建设， 优先用于国
家高速公路项目建设，重点支持“一带一路”、
京津冀协同发展、 长江经济带三大战略规划
的政府收费公路项目建设， 不得用于非收费
公路项目建设， 不得用于经常性支出和公路
养护支出。任何单位和个人不得截留、挤占和
挪用收费公路专项债券资金。


