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长沙打造“千园之城”
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让新环保法“咬”得再深些
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王冬梅

截至 5 月 7 日，28 个督查组共督查 8447 家企业
（单位），发现 5594 家企业存在环境问题，约占检查
总数的 66.2%。 存在问题的企业中，“散乱污”问题企
业 1930 个，超标排放的 30 个，未安装污染治理设施
的 512 个，治污设施不正常运行的 507 个，涉嫌在线
监测弄虚作假的 12 个，存在 VOCs 治理问题的 179
个，防扬尘措施不完善的 1075 个，存在其他问题的
1349 个。 （5 月 9 日新华社报道）

事实上， 此次环保部披露的违法违规行为并非
大气领域独有，也非京津冀及周边地区特有，更不是
此次督查才发现的问题， 而是环保领域长久以来的
顽疾，有些还是屡禁不止。环保部部长陈吉宁就曾坦
承：“我们过去环保不守法是常态， 现在要把这个反
过来，让守法成为常态。 不论是企业还是政府，都要

守法，这既是高要求，也是底线要求。 ”
陈吉宁的话里隐含着的是， 现实中不仅是一些

企业，一些地方政府也存在不守法的情况。
今年 4 月， 中央环保督察组公布的督查结果显

示，陕西省宝鸡秦安锻造等 7 家企业存在化铁炼钢、
中频炉和轧机等不符合产业政策的落后装备， 长期
未按要求淘汰到位，环境污染严重；广东省韶关南岭
国家级自然保护区、 河源和平黄石坳省级自然保护
区、 揭阳桑浦山-双坑省级自然保护区等存在违规
旅游开发和采矿行为。 未安装污染治理设施、“散乱
污”违法生产等情况突出。

更恶劣的是企业环保数据造假。 环保部日前派
出的督察组发现， 山东省淄博绿能环保能源有限公
司自动监测工控机内安装有两个数据平台， 数据不
一致。 上传环保部门的二氧化硫浓度仅为实际二氧
化硫浓度的 10.19%，电脑内安装的 PLC 通信平台软
件数据无法如实反映监测分析仪数据， 上传环保部

门的数据严重失实。目前，当地环保部门已经对计算
机等相关设备进行查封扣押，并移送公安部门。

不只是企业， 一些地方政府也存在不作为甚至
知法犯法的行为。 2014 年以来，甘肃省质监等部门
违规注册每小时 10 蒸吨以下的燃煤锅炉 912 台；上
海市水务部门在核发油墨、淀粉、纺织染整等行业企
业排水许可证时放松标准， 未执行国家行业标准有
关要求；陕西省蓝田县东山麻岩矿、大岔沟花岗岩矿
和户县栗峪石料矿均位于秦岭限制开发区， 在未取
得西安市秦岭生态环境保护管理机构准入手续的情

况下，两县国土资源局于 2014 年前后仍违规向三家
企业颁发采矿许可证。

从时间上看，上述问题已经存在了两年以上 ，
然而，平时的监管和环保督查怎么就没有发现呢？
为什么只有等到中央环保督察组来了， 这些问题
才被曝光、被整改呢？ 有关人士认为，这里面既有
企业利欲熏心、罔顾法律的因素，也有一些地方政

府的相关部门环保意识不强 、过分追求 GDP
的原因，更有环保法落实不到位、执法不严的
缘故。

陈吉宁曾说，一个好的法律不能成为“纸
老虎 ”， 我们要让它成为一个有钢牙利齿的
“利器”。 如今，“长牙” 的新环保法已实施两
年。环境监管执法力度明显加大，环境执法部
门针对违法行为采取查封、扣押，按日计罚等
措施收效明显，环境领域“有禁不止”“罚后不
改”等痼疾得到了很大的扭转。 然而，存在的
问题也不容忽视。 例如，政府环境信息公开、
企业践行环保法规等方面并不理想，“未批先
建”的违法现象仍然常见，环评执法形势依然
严峻。

人们期待， 面对环保领域屡禁不止的违法
违规行为，新环保法能“咬”得再深些、让违法者
再疼些。

本报讯 （记者卢越）“之前对迁安的认识还停留在钢铁
城市，没想到它的生态建设做得这么好！ ”看着市政广场上
“魅力水城、绿色迁安”的红色大字，初来河北迁安市的北京
市民王仁贵谈起对这座冀东北城市的印象，用了“惊艳”二
字来形容。作为河北省县域经济的领跑者，迁安以文明城市
创建为载体，发力生态转型，打造绿色城市，实现了从“钢铁
迁安”到“魅力水城”的华丽转身。

记者了解到， 为打造绿色城市， 迁安舍弃了主干道旁
30 多亿元的土地收益金，在 1500 余亩的“黄金宝地”上，规
划建设了黄台山轩辕文化主题公园和龙形、云形绿化带。此
外，迁安还投资 6 亿多元，建设了长 13.4 公里、占地 2100
亩的三里河生态走廊；投资 70 余亿元实施滦河生态综合治
理工程，14 平方公里水面荡漾城中，大小 20 个岛屿交相辉
映，山水相依、水岛交融。

目前迁安市共有公园、绿地 77 个，10 公顷以上综合公
园 10 个。迁安人可以骄傲地宣称，只要你在市区，无论住在
哪里，都能“300 米见绿，500 米入园”。 此外，迁安大力开
展工程造林、企业造林等绿化攻坚行动，积极打造连接城乡
的绿色走廊、景观大道，森林覆盖率达到 43.8%。

曾经，迁安提出建设“钢铁迁安，中等城市”，这个目标
使迁安实现了跻身全省首强、全国百强的跨越；“魅力钢城、
绿色迁安” 的目标开启了资源型城市转型的成功探索并奠
定了坚实的基础；如今，迁安致力于打造“魅力水城、绿色迁
安”。一字之变，凸显出加快转型升级的决心，明晰了转型发
展的方向。

“黄金宝地”上搞生态，河北迁安实
现“300米见绿，500米入园”———

城市颜色从“钢铁灰”
变成了 “生态绿 ”

开展环境公益诉讼、探索跨区域集中管辖、推行环保案件“三诉合一”……10年来，这个法庭
共受理环境保护案件 1160件，创下多个全国第一

全国首家环保法庭的 10年“环保”路
本报记者 李 丰

贵州省清镇市人民法院生态保护法庭是
中国第一个环保法庭。

这个只有 4 位在编法官的基层法庭，在开
展环境公益诉讼、探索跨区域集中管辖、推行
环保案件“三诉合一”等方面，创下多个全国第
一。

截至 2017 年 2 月，这个成立于 2007 年的
小法庭共受理了各类环境保护案件 1160 件，
平均每年 116 件。

10 年来，法庭用一个一个的判例，探索着
环境司法专门化的新路径，为法律完善，提供
一次又一次的实践参考。

“保护环境就是保护生产力”

生态保护法庭地处贵阳清镇市红枫湖风
景区内。 一迈进法庭大门，记者就被高高悬挂
的横幅吸引住：“保护环境就是保护生产力，改
善生态环境就是发展生产力。 ”

红枫湖属于“两湖一库”中的一湖，是贵阳
数百万居民用水的重要取水点，被称为贵阳的
“三大水缸”之一。 然而多年来，因为行政区域
交叉管理、 行政执法不统一等原因，“两湖一
库”污染治理一直不力。 在 2007 年之前，连续
几年遭受水质污染和蓝藻横行的侵害。

为了不让“水缸”变“染缸”，贵阳决定成立
中级人民法院环境保护审判庭和清镇市人民
法院环境保护法庭，负责审理涉及“两湖一库”

水资源保护和贵阳市辖区内环境保护类别的案件。
由于 “两湖一库” 在贵阳市下属的 10 个县级市之
一———清镇市辖区范围内，所以选址定在了清镇。

2007 年 12 月， 刚成立一个月的清镇市环保法
庭， 便将 “第一把火” 烧向了红枫湖上游的排放元
凶———贵州天峰化工有限责任公司。

2007 年 12 月 27 日，贵阳市“两湖一库”管理局
代表受侵害民众，提起了公益诉讼。 清镇环保法庭
随即受理了此案。经过质证和几轮辩论，不足 20 天
时间，顺利宣判。 在后续执行过程中，天峰公司主
动全面关停生产线， 使红枫湖的污染源头彻底清
除。 随后，贵阳市政府也加大了对红枫湖的治理和
监管力度。 如今，红枫湖水质已达到国家饮用水水
源标准。

就这样， 新生的环保法庭打响了成立后审理环
保案件的第一枪，不仅得到了社会各界的高度评价，
还得到了最高人民法院的肯定。

2013 年 3 月 1 日，为更好地服务于贵阳生态文
明建设， 清镇环境保护法庭正式更名为生态保护法
庭，以加大对自然生态系统的保护力度。

创下多个全国第一

成立以后， 这个专门受理环境保护案件的 “特
殊”法庭，为全国开展环境案件审判做出了多方面的
探索，创下多个国内首例。

2008 年，针对我国缺乏环境污染损害鉴定的专
业机构，且一些鉴定机构鉴定周期长、费用较高的状
况，清镇市环保法庭成立了环保专家咨询委员会，明
确了在案件审理过程中， 可以邀请环保专家就专业
问题发表意见。 在这个基础上，2010 年 3 月，贵阳市

中级人民法院把“专家证人”这一模式大胆地运用到
环保审判当中。

2010 年 12 月 30 日，贵阳一家造纸厂的老板因
为偷排污水被告上法庭。让他想不到的是，告状的居
然是跟他扯不上任何关系、 远在北京的中华环保联
合会。这是我国第一起进入审判程序，并且环保组织
诉求得到法院支持的环境民事公益诉讼案件。

为了保障执行， 环保法庭还制定实施了环保案
件执行回访制度， 要求案件承办法官必须不定期到
污染现场进行回访，查看被告实际履行判决情况。一
旦发现被告消极履行或者敷衍了事， 就按规定启动
恢复执行程序，进行强制执行。 通过执行回访，切实
根除污染源，消除二次污染。

在清镇市生态保护法庭成立前的 2006 年，学者
吕忠梅根据公开的数据推算， 全国每出现 255 起环
境纠纷案件，只有 1 起会进入司法程序。长期为环境
污染受害者提供法律援助的王灿发教授指出，“立案
难，取证难，胜诉难，执行难”，让司法始终难以发挥
应有的功能。

据清镇生态保护法庭庭长罗光黔介绍， 在环保
法庭成立之前，贵阳 2006 年一年受理环保案件只有
7 件。 环保法庭成立仅半年时间，就受理了各类环保
案件 45 件，审结 37 件。

第三方监督让判决不落空

长期以来， 由于我国环保社会监督的法律机制
不健全，背负经济增长压力的地方政府，常常对污染
企业睁一只眼，闭一只眼。而作为第三方的民众又缺
乏参与环境决策、 监督以及维护自身环境权益的程
序和渠道，公众的环境监督作用难以有效发挥。

为了解决这一问题，环保法庭创新性地引入
了第三方监督机制，确保“绿色判决”不落空。

2012 年， 审理完中华环保联合会起诉贵州
好一多乳业公司水污染的案件后，清镇市环保法
庭提出，由贵阳公众环境教育中心对好一多公司
污水处理运行进行监督，并由好一多公司支付相
应监督费用。

一开始，罗光黔只是想着，让更多人盯住好
一多乳业公司，让那套污水处理设施能够一直运
行下去。没想到，这一监督，还帮助该企业降低了
经营成本。

原来，好一多乳业把污水处理交给了第三方
公司，运营污水设备的公司想从中多赚钱，搞了
一些小把戏。 贵阳公众环境教育中心的志愿者，
有不少是环保专家。 他们发现了其中的问题，给
企业提了不少建议，避免了不必要的损失。

好一多乳业也转变了态度，从被动接受监督，
变成了主动向环保专家寻求帮助。 专家们还给企
业做了不少清洁生产、清洁管理方面的培训。

“环保审判的目的，不仅在于环境污染损害
赔偿，还在于通过审判让排污企业整改并修复环
境。 ”罗光黔说，公众参与环境保护是环保法的一
项基本原则，引入第三方监督机制不仅能使公众
参与环境保护的权利落到实处，还可以使环境污
染者随时注意自己的行为，起到治本的作用。

在此后的公益诉讼案件中， 环保法庭都沿
用了这种监督方法， 还让清镇市政府通过政府
购买服务的方式， 让公众参与到对政府履职的
监管之中。目前，贵阳市观山湖区、花溪区、开阳
县均与环保组织签订了合同，购买服务，实行第
三方监督。

本报讯 （记者叶小钟 实习生伍萍 通讯员赵雪
峰）日前，社会环保公益组织投诉位于广州白云区太
和镇白山村、何排村附近的广州某混凝土有限公司违
法排污污染河涌，导致下游河涌水体变成“牛奶河”,河
道出现大面积的被水泥浆侵蚀过的污水，大约有 3公
里长的河床硬化。

接到群众投诉和媒体报道后 ，广州市 、白云
区、太和镇相关部门快速反应。 经现场溯源摸查，
发现污染河涌的罪魁祸首为广州某混凝土有限
公司， 公司主营混凝土制品 ， 有混凝土生产线 3
条。 生产过程中有废水、废渣、粉尘、噪音产生，虽
然作业区配备有环保治污设施 ， 已取得环保批
复 、环保审批手续 ，但未通过环保验收 ，也未取得
排污许可证。

据该公司现场负责人介绍， 按照公司设计方
案，该搅拌场产生的水泥废渣都是经沉淀池回收再
次利用，主要用于生产混凝土，不外排外环境。但由
于近期降雨量增加，再加上管理疏漏，雨水冲刷导
致生产场地内水泥渣流入河道，进而对周边河涌造
成污染。

白云区住建水务局执法人员介绍，该水泥搅拌
站排出去的水泥浆不仅会对河道环境生态造成严
重的破坏，还会导致周边河道硬化、变窄影响行洪
排涝。

据了解， 这已经不是该公司第一次违反环保
规定了。

早在 2015 年，白云区环保局就发现该公司未
经环评审批验收擅自投产， 违反了建设项目相关
制度，执法人员依法对其立案查处，责令其停止使
用并处 10 万元罚款，督促该公司依法完善环评审
批验收手续。 但该公司取得《建设项目环境影响报
告表的批复》至今未验收，也未取得排放污染物许
可证。

太和镇政府和白云区环保局执法人员对该公司
进行现场查封， 并责令其立即对工地内的污水进行
处理，防止再次流入河道造成二次污染。白云区环保
局对该企业下发了《环境行政处罚告知书》，并处以
20 万元罚款。

据悉， 经连续多日组织安排专业队伍对被污染
河涌进行大规模清理，河床已恢复原貌。

市、区、镇三级联动，
依法关停取缔非法搅拌站

广州“牛奶河”恢复原貌

江龙余 宁明阳

“鄂西雨水多，我们在建梁场的时候，按照西高
东低的设计，挖了 6 条集水沟，一下雨，所有的雨水
都顺着沟，汇到沉淀池。 ”汉十高铁卧龙梁场项目经
理向楠介绍说。

经过沉淀的雨水，消毒除污之后，既可以给打好
的梁养生，也能洗拉进来的碎石，还能浇灌项目驻
地的花草和菜园。

“我们每打一片梁，光水就能节约 400 多吨。 这
不仅是省钱不省钱的事，还是一种环保意识。 我们
既要把汉十高铁建设好，也要把环境保护好。 ”向楠
说。

汉十高铁是正在鄂西建设的一条高铁，从武汉
出发直抵十堰。 建成后将穿越武当山国家地质公
园、丹江口水库水源准保护区、隆中国家风景名胜
区，是一条名副其实的最美高铁线。 由中铁四局承

建的 9 标段位于卧龙故里襄阳市境内，保护好这里
的环境成为建设者的重要职责。

“我是去年 10 月到这来的。 我以前在兰（州）新
（疆）高铁一干就是 6 年，亲眼目睹了西北地区风沙
满地、自然环境恶劣的景象，而 10 月的鄂西却还是
满山的绿色。 不保护好这里的青山绿水，说不过去
的。 ”汉十高铁 9 标项目经理翁赋勇说。

为建设好这条最美高铁，建设者们想出了很多
好办法，出了很多金点子。

汉十高铁穿山越岭，绝大部分线路在大山里，开
挖施工便道不可避免。 翁赋勇带着工程技术人员，
一条一条地勘查线路。 修便道选择从大路到施工现
场最近的直道最好，不仅距离近，投资还小。 但翁赋
勇不同意，“这样就要挖山修路，破坏植被，再天天
混凝土车、工程车来回走，原本绿色的大山被搞得
满目疮痍。 遇到下雨，还会造成水土流失。 ”

思来想去，他们觉得还是应该就着原来的小路
走，把路拓宽，虽然绕一点，但破坏小一些。 路拓宽

了，以后也方便当地的村民。
建高铁，就是修一条钢筋水泥的铁道线。以往，

清洗混凝土罐车的水、 搅拌站残余的混凝土和多
余的或不合格的混凝土，要么直接倒进废料池，要
么作为废料铺筑工地便道， 既浪费材料又污染环
境。 汉十高铁的建设者们引进了砂石分离设备，确
保分离出来的砂子、 碎石以及清洗罐车的水可循
环使用。

冬季的混凝土施工蒸汽养生锅炉也从原来的燃
煤锅炉改为甲醇锅炉，清洁燃料充分燃烧后仅排出
二氧化碳和水蒸气， 减少了烟尘和废气的排放，降
低了施工对周边空气质量的影响。

此外，这些建设者还及时对已经完工的路基和
隧道口进行绿化，将项目驻地栽满了树，种满了草，
对生活污水进行处理后再排放。

据向楠介绍，截至目前，他负责的一个梁场，才
打了 90 片梁，就节约了水资源 3.8 万吨，减少废渣
60 立方米，减少烟尘排放 11 吨。

挖沟渠沉淀雨水、沿着山道修便道、减少混凝土残渣排放……建设者们既要修高铁促发展，也要保青山护绿水

在卧龙故里修最美高铁

这是 5 月 10 日拍摄的长沙洋
湖湿地公园。

日前， 长沙市园林部门对外公
布新 “三年造绿计划”，2017 年至
2019 年三年内， 计划新增城区绿
地 1500 公顷、 新建公园 600 个，
使长沙市公园总量达到 1000 个，
打造“千园之城”。

新华社记者 龙弘涛 摄


