
读车市数
809 辆
北京环卫作业车辆逐步实现零排放

近日，北京环卫集团新增 809 辆纯电动环卫车，这
些车辆将于今年 1 月 1 日陆续投入使用。 北京的一些
主要道路及区域，将全部实现环卫作业车辆的“新能源
化”。

据介绍，新增的纯电动环卫车覆盖道路清扫、垃圾
收运、垃圾压缩等环卫作业全领域。 加上现有车辆，北
京环卫集团拥有超过 900 辆纯电动环卫车， 新能源化
率达到 45%以上。今年，这些车辆将逐步应用于北京市
主要道路的环卫作业。 这标志着北京主要道路环卫作
业车辆将全面实现新能源化，实现零排放、零污染。
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机动车辆第 291 批准入公告发布

2016 年 12 月 29 日，工业和信息化部在官方网站
发布了第 291 批 《道路机动车辆生产企业及产品公
告》。申报本批《公告》的汽车、摩托车、低速汽车生产企
业共计 539 户，新产品共计 2943 个。

经企业准入条件考核， 本批公告共批准 1 户公告
内低速货车企业升级为商用车整车生产企业， 新设立
专用汽车生产企业 11 户。

同时，本批公告中发布了《新能源汽车推广应用推
荐车型目录（第 5 批）》，共包括 95 户企业的 493 个车
型，其中纯电动产品共 92 户企业 409 个型号、插电式
混合动力产品共 18 户企业 81 个型号、 燃料电池产品
共 2 户企业 3 个型号。

6.68 万
广西“十三五”期间大力推广电动汽车

公开报道显示 ，“十三五 ” 期间广西计划新增
6.68 万辆电动汽车 ，其中电动公交车 3100 辆 ，电动
出租车 310 辆，电动环卫专用车 120 辆，电动物流行
业专用车 4300 辆， 电动私人乘用车 5.9 万辆。 在南
宁、柳州 、桂林等城市 ，公共充电桩与电动汽车比例
不低于 1：12。 2015 年，广西共新增推广节能与新能
源汽车 1336 辆。

“十三五”期间，广西将优先建设公交车、出租车及
环卫与物流等公共服务领域充电基础设施， 结合居民
区与单位停车位配建充电桩， 合理布局社会停车场所
公共充电基础设施。

（王群根据媒体公开报道编辑整理）

编者按：新年伊始，新一批汽车新政如期而至。 展望 2017 年的中国汽车市场，一些汽车新政无疑会对整个汽车市场格局以及产业
结构调整产生不可忽视的导向作用，同时也会直接影响到消费者的日常汽车生活。

本文将对 2017 年的 6 项汽车新政进行总结，对其产生的影响也将进行预测和分析。

政策：2016 年 12 月 30 日，财政部、科技部、工业和信息化部、发展
改革委联合发布了 《关于调整新能源汽车推广应用财政补贴政策的通
知》，通知明确将调整完善推广应用补贴政策。对新能源客车，以动力电
池为补贴核心，以电池的生产成本和技术进步水平为核算依据，设定能
耗水平、车辆续驶里程、电池/整车重量比重、电池性能水平等补贴准入
门槛，并综合考虑电池容量大小、能量密度水平、充电倍率、节油率等因
素确定车辆补贴标准。 同时，分别设置中央和地方补贴上限，其中地方
财政补贴 (地方各级财政补贴总和) 不得超过中央财政单车补贴额的
50%。除燃料电池汽车外，各类车型 2019 年~2020 年中央及地方补贴标
准和上限，在现行标准基础上退坡 20%。

影响：新能源汽车补贴退坡并不出乎意料。 以一款帝豪 EV 为例，
最大续航在 250km 以上， 可享受国家和地方双重补贴， 以北京为例，
2017 年再买车的话，可享受的补贴为 8.8 万元，补贴少了 2.2 万元。

从长远来看，当前我国新能源汽车市场还处于“政策驱动”的阶段，
伴随着政府补贴政策进入退坡通道，行业或将进入发展的调整期，这将
倒逼新能源汽车企业强化对核心技术的突破创新， 推动车企通过提高
自身综合实力来降本增效，大力提升新能源汽车的性价比，在退坡的周
期内逐渐走上依托市场自行发展的道路。

本报记者 王群

新能源汽车补贴退坡 20%
政策：2016 年 12 月 15 日，财政部与国家税务总局联合对外正式公

布 1.6L 以下乘用车购置税优惠政策。自 2017 年 1 月 1 日起至 12 月 31
日止，对购置 1.6 升及以下排量的乘用车减按 7.5%的税率征收车辆购
置税。自 2018 年 1 月 1 日起，恢复按 10%的法定税率征收车辆购置税。
本通知所称乘用车，是指在设计和技术特性上主要用于载运乘客及其
随身行李和 (或 )临时物品、含驾驶员座位在内最多不超过 9 个座位的
汽车。 具体包括国产轿车、国产专用乘用车、其他国产乘用车、进口乘
用车。 据悉，此前小排量乘用车购置税征收为 5%，该政策从 2015 年 10
月 1 日实施。

影响：购置税减免给出的优惠程度由原来的 5 折变成了 7.5 折，减免
程度有所降低。例如，1 月 1 日后，新的购置税征收政策实施后，以购买 10
万元 1.6L 以下排量乘用车为例，元旦前购车需缴纳 4273 元购置税，过了
元旦就要缴纳 6410 元购置税。

有分析认为，因为小排量车整体售价较低，车辆购置税将由 5%调至
7.5%的增幅影响有限， 加之此前已经实施一年的购置税减半优惠政策的
强力导向作用， 车市既有的火爆态势已经形成， 此次汽车购置税优惠的
“退坡”对车市的刺激作用或将减弱，但也有助于车市实现“软着陆”，总体
来看不会对车市形成较大震荡。

车辆购置税由 5%调至 7.5%
政策：2016 年 11 月 30 日，财政部、国家税务总局联合发布通知，

2016 年 12 月 1 日起，对零售价格 130 万元（不含增值税）及以上的乘
用车和中轻型商用客车，在零售环节加征消费税，税率为 10%。

自 1994 年消费税实施之日起便包含了汽车类税目，目前现行的
小汽车税目分为乘用车和中轻型商用客车两类。 乘用车排量越大，征
收消费税的税率越高，税率范围在 1%~40%之间，排量在 4.0L 以上的
乘用车将适用最高 40%消费税税率，中轻型商用客车则适用 5%的消
费税率。

影响：加征 10%的消费税无疑意味着豪华品牌购车成本的增加。假
设购买一台排量为 4.1L、 零售价为 200 万元的豪车，2016 年 11 月 30
日前需要缴纳 200 万元/1.17×40%=68 万元的消费税。 2016 年 12 月 1
日就需要缴纳 200 万元/1.17× 40%+200 万元/1.17×10%=85 万元消
费+豪华税，等于购车费上涨了 17 万元。

总体来说 ，130 万元的超豪华进口车在进口车销量中的占比很
低，10%增值税的出台不会对整体市场造成太激烈的影响 ， 但对于
保护本土企业、推动自主品牌发展将起到一定的积极作用。 这也从
某种程度上体现出 ， 未来消费税的主要征收产品对象必将向高污
染、高消费和高耗能等领域继续推进。

“超豪华小汽车”加征 10%消费税

2017年这些汽车新政
将如何影响你我生活

政策：2016 年 12 月26 日 ，发改委 、公安部等八部门联合发出通
知，2017 年 1 月 1 日起 ，全国全面供应符合第五阶段国家标准的车
用汽柴油 ， 同时停止国内销售低于国Ⅴ标准车用汽柴油 。 公告要
求，成品油生产 、销售企业按照现行国家标准进一步加强油品质量
管理和控制 ，保障清洁油品市场供应 ；加油站 (点 )应按照相关法规
和标准要求 ，明确标注所售汽油 、柴油产品名称 、牌号和等级 (如 ：
92 号汽油 (V)，0 号车用柴油 (V)等 )，以便于消费者选择 、政府监管
和社会监督。

早在 2016 年 4 月 1 日，北京、天津、上海、河北省、山东省等 11 个地
区就已开始实施国 V 排放标准，并已经停止低于国Ⅴ标准车用汽柴油。

影响：国Ⅴ排放标准全面实施后，所有制造、进口、销售和注册登记
的轻型汽油车、重型柴油车（客车和公交、环卫、邮政用途），须符合国 V
标准要求；与此同时，车用燃油也将进行油品升级，93#、97# 汽油将会
被 92#、95# 汽油全面替代。

升级后，油品使用性能改善，国五汽油的硫含量、锰含量、烯烃含量
相应降低，油品使用性能改善，机动车各项排放指标也会有不同程度的
改善。 据官方统计，油品升级后，目前在用车的总体排放污染物可减少
10%~15%，而新车的氮氧化物排放量则可减少 25%左右。 国家标准委测
算，标准实施后，预计在用车每年可减排氮氧化物约 30 万吨，新车 5 年
累计可减排氮氧化物约 9 万吨。

国Ⅴ排放标准全面实施
政策：2016 年初， 由环保部和国家质检总局联合制定的强制性国

家标准《乘用车内空气质量评价指南》征求意见稿正式发布。 新标准进
一步收紧了汽车内部空气中有害物质的限值，车内空气中的苯、甲苯、
二甲苯和乙苯等有害物质都有了更为严苛的限量值， 并给出了汽车厂
家强制执行的时间表：2017 年 1 月 1 日起， 所有新定型销售车辆必须
满足本标准要求；此前已经定型的车辆，自 2018 年 7 月 1 日起实施强
制标准要求。

据了解，该标准是在 2011 年发布的《乘用车内空气质量评价指南》
基础上重新修订的， 重新明确了乘用车内 8 种挥发性污染物的浓度限
值，特别针对苯、甲苯等致癌物质提出了更严格的要求。

影响 ： 根据国家质检总局此前披露的汽车产品缺陷信息的投
诉情况信息显示 ，当前 ，除变速器 、安全气囊 、轮胎等质量问题之
外，车内异味已经成为车主投诉最为集中的问题之一。 但由于缺少
相关管控标准 、法律依据缺失 ，这直接导致了车内空气质量问题日
益加剧。

从推荐性指南修订为强制性国家标准， 被视为此次新标准意见稿
的最大亮点。 它不仅对车内空气中的苯、甲苯、二甲苯和乙苯等有害物
质有了更为严苛限量值，并给出了汽车厂家强制执行的时间表，这将要
求生产企业不断改进汽车内饰结构设计，使用更多的新技术、新材料、
新工艺，更好提升和改善车内控制质量。

车内空气质量指南变强制性标准
政策：2016 年 10 月 31 日，北京市环保局发布车用燃油“京六”排放

标准，将于 2017 年 １ 月起施行。 其中，“京六”汽油标准立足于降低“挥
发性有机物”排放，减少 ＰＭ２．５ 和臭氧的生成；“京六”柴油标准则加严
“多环芳烃”和“密度”范围，加入“生物柴油”和“清净剂”，有效减少颗粒
物和氮氧化物的生成。

此前，北京市曾于 ２００４ 年、２００５ 年、２００８ 年、２０１２ 年在全国率先实
施了第二、三、四和五阶段地方油品标准。

影响：北京在用汽油车使用第六阶段油品后，相关数据显示，车辆
颗粒物排放降幅将达 １０％，非甲烷有机气体、氮氧化物总体将实现 ８％~
１２％的排放削减率；在用柴油车使用第六阶段油品后，氮氧化物可下降
４．６％、颗粒物可下降 ９．１％、总碳氢化合物可下降 ８．３％、一氧化碳可下降
２．２％。 总体来看，上述各项指标在“京
六”油品标准中的加严，有
助于降低大气
氧化性， 继而
减 少 ＰＭ２．５
和 臭 氧 的 生
成， 也会对其
他省份形成示
范带动作用。

北京市实施“京六”排放标准

本报记者 孙喜保
在经历了持续爆出的“骗补”风波之后，中国的

新能源汽车依然保持了高速的增长。 根据工信部公
布的数据，2016 年 1 月~11 月，我国新能源汽车销量
达到 40.2 万辆，同比增长 60.4%，位列全球第一。 工
信部相关负责人预计，2016 年我国新能源汽车全年
的销量或将突破 50 万辆。

“骗补”难阻新能源汽车爆发
在产销数量大幅增加的背后， 新能源汽车的发

展也引来了各方的青睐。
实际上，近年来，我国新能源汽车始终保持爆发

式增长态势，但令人意想不到的是，一些新能源汽车
厂家骗取财政补贴的行为被曝光， 让这一行业的发
展前景蒙上阴影。

不过，财政部、工信部等相关部委对此果断采取
措施，对于企业的骗补行为采取了彻底调查的措施，
及时控制了局面。

去年的 12 月 20 日， 工信部对外公布了对苏州
金龙等企业的行政处罚决定，对涉及“有牌无车”的
4 家企业给予“责令停止生产销售问题车型、暂停新
能源汽车推荐目录申报资质、 责令进行为期 6 个月
整改”等处罚措施。

据悉，此次对“骗补”企业的处理中，除国家层面
依法对涉事企业进行严肃处置外， 地方政府根据核
查结果随后启动了依法追究有关人员责任的法律程
序。 例如，江苏省根据财政部检查结果，进一步核查
落实相关职能部门及工作人员责任， 涉事人员移交
检察机关、公安部门和行政监察部门；对相关企业负

责人及政府工作人员涉嫌犯罪的， 依法追究刑事责
任； 依法对涉嫌诈骗的苏州吉姆西客车制造有限公
司的相关人员执行逮捕。

“在政府的全面推动下，新能源汽车产业迅速形
成市场，并全面带动这一行业的技术进步，个别企业
不应损害这一来之不易的成果。”中国汽车工业协会
秘书长董扬接受本报记者采访时说。

不过在董扬看来，此次国家整顿新能源汽车“骗
补”，也给行业带来了发展机会。

“如果说严肃惩处新能源汽车‘骗补’行为是为
了剔除我国新能源汽车产业中的‘害群之马’的话，
那么专项核查之后的整治工作无疑对规范、 促进我
国新能源汽车发展起到了积极作用。 ”

综合我国 2016 年新能源汽车发展情况来看，经
过本轮整顿，整个行业发展逐步规范，企业更加注重
技术创新，市场也保持了平稳增长，我国新能源汽车
产业步入了更加理性健康的发展阶段。

据悉，自开展专项整治工作以来，大部分被处理
处罚的企业都成立了专项整改小组， 开展全面整改
工作。

2016 年 11 月 21 日~25 日，工信部还委托中国
汽车工业协会、中国汽车技术中心等组织专家，对
新能源汽车生产企业生产行为进行监督检查 ，对
厦门金龙 、厦门金旅 、比亚迪 、中通客车 、安徽安
凯、 奇瑞汽车等国内知名新能源汽车企业进行了
现场检查。 专家组采取座谈会、随机抽取样车等方
式，对企业的合格证管理、零部件采购、生产检验、
财务管理等方面进行了全面核查， 重点检查合格
证管理是否一车一证， 抽查车辆产品与公告参数
是否一致。

整顿让行业发展更加规范
根据中国汽车工业协会、 中国汽车技术研究

中心等机构对 40 余家新能源汽车生产企业的调
研发现，企业普遍加大了技术研发、运营管理和质
量保障等方面的资金投入，产品升级换代加快，正
向研发能力增强， 大部分企业建立了新能源汽车
产品质量运行监控平台。 比如， 快充系统充电效
率、功率密度 、输出电压范围稳步提升 ，实现了双
枪充电和移动支付等功能，成本较 2015 年下降了
30%以上。

在对新能源汽车进行整顿的同时，工信部、财政
部等新能源汽车推广应用主管部门还调整补贴政
策，加强监督，进一步完善产业发展政策环境。

针对专项核查中暴露出的部分车型补贴标准过
高、企业过度依赖补贴政策、享受补贴的新能源汽车
产品技术性能偏低、 部分车辆实际使用率偏低等问
题，财政部、工信部等四部委在征求相关企业和第三
方机构意见的基础上， 提出了调整完善新能源汽车
补贴政策的方案：保持 2016 年~2020 年补贴政策总
体稳定的前提下，适当调整客车和专用车补贴方法，
提高技术门槛，鼓励技术进步，设置中央和地方补贴
上限，防止出现地方配套补贴标准过高现象；改进补
贴资金拨付方式，从 2016 年起，新能源汽车购置补
贴资金由事前拨付改为事后清算。

据悉，新修订通过的《新能源汽车生产企业及产
品准入管理规定》，也将于近期对外正式发布。 新规
定从企业设计开发能力、生产制造能力、售后服务能
力和产品技术性能、 质量保证能力等方面提高了准
入门槛，并强化了安全监管要求，可以有效提高产品

质量和安全水平。
为确保国家政策落到实处，严防“骗补”事件再次

发生，新能源汽车补贴政策实时调整机制、新能源汽车
运行实时监测机制、 事中事后监管制度等也在建立和
完善。

爆发的风口或即将到来
“对这几家骗补企业的处罚，实际上起到了警示作

用，让那些违法乱纪的企业付出代价，让那些没有违法
乱纪的企业不敢违法， 保证我国新能源汽车产业的健
康发展。”中国汽车工程协会秘书长张进华告诉本报记
者。

值得一提的是， 近日格力电器总裁董明珠已经参
与收购了国内一家动力电池企业， 准备进入新能源汽
车领域； 国内互联网企业乐视掌门人贾跃亭也已经对
外公布，其量产电动汽车将亮相美国。

张进华认为， 目前国内在新能源汽车技术方面
已经走在了世界前列，无论是零部件还是整车，都出
现了一批比较优秀的企业 ，比如比亚迪 、江淮 、北汽
等， 这些自主品牌的新能源汽车在国际上已经占据
了比较有利的位置， 这将促进我国新能源汽车进一
步的发展。

实际上，近些年来，我国新能源汽车的发展也受
到颇多质疑。国家虽然多次出台政策予以鼓励，但由于
电池等技术的限制，直到 2015 年整个行业才呈现快速
发展的局面，却又遭遇“骗补”风波。 如今，在政府的大
力支持下， 中国新能源汽车已经逐渐迈向良性发展的
道路。

在后“骗补”时代，中国新能源汽车的风口也许真
的不远了。

2016 年 1 月~11 月，我国新能源汽车销量达到 40.2 万辆，同比增长 60.4%，位
列全球第一；格力董明珠、乐视贾跃亭纷纷进入新能源汽车领域

后“骗补”时代，新能源汽车将迎新风口

山西临汾遭遇雾霾天
数百辆公交免费开放

1 月 1 日，山西省临汾市，当日雾霾严重，为了鼓励人
们少开私家车， 当地政府和公交公司决定对乘客实施免费
乘坐。据悉，当天全市有数百辆公交车上的投币口被胶带封
住，人们可以免费乘坐出行。 视觉中国 供图

视觉中国 供图

２０１７ 年 １ 月 １ 日起
新能源汽车补贴政策将严厉打击骗补

据新华社电 （记者郁琼源）记者近日从财政部获悉 ，
为进一步促进新能源汽车产业健康发展， 财政部、 科技
部、 工业和信息化部、 发展改革委决定从 ２０１７ 年 １ 月 １
日起调整完善新能源汽车推广应用补贴政策， 严厉打击
骗补。

财政部、科技部、工业和信息化部、发展改革委近日联
合出台 《关于调整新能源汽车推广应用财政补贴政策的通
知》， 明确在保持 ２０１６－２０２０ 年补贴政策总体稳定的前提
下，通过调整完善补贴方法、改进资金拨付方式、提高生产
企业及产品准入门槛、建立健全监管体系等措施，形成进一
步鼓励技术进步和扶优扶强的财政补贴机制， 净化产业发
展环境，促进产业健康快速发展。

通知明确要调整完善补贴标准。 全面提高新能源汽车
产品技术要求， 结合产业发展和技术进步情况， 从整车能
耗、续驶里程、电池性能、安全要求等方面提高财政补贴准
入门槛；建立以提高动力电池技术水平为核心、以电池容量
大小为主要测算依据的新能源客车补贴体系； 细化新能源
货车和专用车补贴方案，补贴标准按电池电量分档累退；设
置中央和地方补贴上限，引导企业不断提高产业化水平、降
低生产成本。

通知要求要落实推广应用主体责任。 地方政府是新能
源汽车推广应用的责任主体，应结合本地实际，科学制定新
能源汽车推广方案， 加大对新能源汽车充电基础设施的支
持力度，加快城市公交、出租、环卫等公共服务领域新能源
汽车更新更换， 强化财政资金管理， 建立健全地方监管平
台，加强对企业监督检查。各有关企业要加大技术研发投入
力度，提高产品性能水平，确保安全可靠，要建立企业监控
平台，确保产品推广信息真实、准确、可查。工业和信息化部
将建立国家新能源汽车监管平台， 会同有关部门加强推广
应用监督检查。

此外，通知指出要严厉打击骗补。对违规谋补骗补的企
业，协助企业谋补骗补的政府机关及其工作人员，以及管理
制度不健全、审核把关不严、核查工作组织不力、存在企业
骗补行为的地区， 有关部门将按照相关法律法规和规定予
以处罚。
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