
北京企业须设立安全管理人员
8 月 4 日，笔者从北京市安监局、市

经信委联合召开会上获悉，今后，北京市
生产经营单位不按规定要求设置安全生
产管理机构或者配备安全生产管理人员
的， 将会受到最高近 10 万元的经济处
罚。 对企业直接负责的主管人员和其他
直接责任人，最高可处 2 万元罚款。

按照市安监局新出台的 《关于在本
市生产经营单位中设置安全生产管理机
构和配安全生产管理人员的暂行办法》
规定，该市危险物品的生产、经营、储存
单位以及矿山、金属冶炼、道路运输单位
的从业人员在 50 人以上的，应设置专门
的安全生产管理机构， 并按从业人员总
数 2%的比例配备不少于 2 人的专职安
全生产管理人员。 其他生产经营单位从
业人员总数在 200 人以上的， 应设置专
门的安全生产管理机构， 并按从业人员
总数 1%的比例配备不少于 2 人的专职
安全生产管理人员。 （刘欣欣）

———摘自 8 月 8 日《劳动午报》

上海医药工会集体合同全覆盖
经过上海市医药工会努力， 工资专

项集体合同在上药集团已经实现了全覆
盖， 逐步建立起的工资增长机制让职工
收获实实在在的实惠， 让全市医药系统
3 万多名工会会员的幸福感随之水涨船
高。

据了解， 该市医药工会在协商过程
中，始终围绕广大员工普遍关心的热点、
难点问题提出协商议题， 敢于触及利益
分配的核心， 并与集团行政先后进行了
12 次的集体协商，形成了《关于调整上
海医药（集团）有限公司职工最低工资标
准的协议》《关于进一步完善薪酬体系，
积极推进工资集体协商的协议》等 12 份
协商纪要或协商协议。 内容包括推进基
层企业工资集体协商、 建立并完善科学
合理的薪酬体系、 确定集团员工的最低
工资标准等，为共享机制的健全、薪酬体
系的完善打下坚实基础。 从近几年上药
工会对职工思想状况调研的情况分析来
看， 职工对个人利益的改善和收入满意
度与往年相比分别上升了 22.2%和
13.1%。 （裴龙翔）

———摘自 8 月 12 日《劳动报》

京津冀遭遇拖欠工资可就近维权
为帮助京津冀跨区域劳动者就近就

地维权，北京市人社局、天津市人社局、
河北省人社厅近日联合下发了 《京津冀
跨地区劳动保障监察案件协查办法》，以
维护劳动者的合法权益。今后，京津冀三
地的劳动者，无论在何地工作，如果用人
单位拖欠工资， 在有证据的情形下可以
就近投诉，而不必再跑到案发地。

劳动监察部门还将着力推进京津冀
劳动者工资支付异地救济办法的实施，
在案件查处上采取“一点投诉、三地联动
处理”的工作模式，减少跨地区案件的流
转审批层次，着力提高办案效率。也就是
说，三地劳动者在三地任何一处工作，如
果用人单位拖欠工资， 在有证据证明的
情形之下，就可以就近就地投诉，维护合
法权益。

《办法》实施主体为北京市所辖各区
(含北京经济技术开发区)、天津市所辖各
区县(含天津经济技术开发区等功能区)、
河北省所辖各设区市(含定州市、辛集市)
劳动保障监察机构。 （李蕙芸)

———摘自 8 月 3 日《河北工人报》

贵阳企业可申报稳定岗位补贴
日前， 贵州省贵阳市人社局发布文

件称，8 月 8 日起， 贵阳市将启动 2016
年度失业保险稳定岗位补贴申报工作，
符合条件的企业均可进行申报。

申领稳岗补贴的企业应同时具备 3
个条件： 生产经营活动符合国家及所在
区域环保政策； 依法参加失业保险并足
额缴纳失业保险费； 上年度未裁员或裁
员率低于统筹地区城镇登记失业率；企
业财务制度健全、管理运行规范。

补贴标准为： 按不超过该企业及其
职工上年度实际缴纳失业保险费总额的
50%给予稳岗补贴。 据了解，同一企业每
年只能申请一次稳岗补贴， 企业可以在
参保地社保经办机构办理。 （胡锐）

———摘自 8 月 9 日《劳动时报》
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近一年时间，阜矿已有 8000余名职工转岗分流，他们的经
历与经验能不能照亮那些即将分流职工的未来之路———

分流后，在路上

新 闻 深 一 度
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聚焦去产能职工利益维护

本报记者 杨召奎

近日，一曲《感觉身体被掏空》刷爆网络，
也引起了一些加班族的共鸣。 《工人日报》记
者采访发现，在一些企业，加班甚至被认为是
衡量职工敬业精神乃至工作业绩的一个重要
标准， 频繁甚至超时加班已经成了一些职工
的工作常态。那么，企业是否有权强迫职工加
班？职工加班拿不到加班费该怎么办？加班费
的举报责任怎么理解把握？ 记者采访专业人
士，为加班族厘清权益清单。

加班的前提，先得员工同意
《劳动法》第四十一条规定，用人单位由

于生产经营需要， 经与工会和劳动者协商后
可以延长工作时间， 一般每日不得超过一小
时；因特殊原因需要延长工作时间的，在保障
劳动者身体健康的条件下延长工作时间每日
不得超过三小时， 但是每月不得超过三十六
小时。此外，《劳动法》还分别对延长工作时间
的报酬、补偿等作出了规定。《劳动合同法》第
31 条规定，用人单位应当严格执行劳动定额
标准，不得强迫或者变相强迫劳动者加班。用
人单位安排加班的， 应当按照国家有关规定
向劳动者支付加班费。

“从法律规定可以看出，除了法律规定的
必须加班的几种特殊情况外， 公司安排加班
需要与员工协商， 只有在员工自愿的情况下
才可以安排加班。如果员工不同意，公司无权
强行要求员工加班。 而且加班时间也是有限
制的，即每日不得超过三小时，每月不得超过
三十六小时，如果超过这个限制，企业将面临
行政处罚。”北京市中闻律师事务所律师沈斌
倜对记者说。

记者在采访中发现， 尽管法律对加班问
题有着较为完善的规定， 但现实生活中侵犯
劳动者休息权的情况还是屡见不鲜。 有的企
业不明确要求员工加班， 但由于分配给员工
的工作量在 8 小时内根本不可能完成， 员工
只能“自愿加班”。

在北京一家公关公司工作的小刘对记
者表示：“我们平时就很忙， 如果客户有重
要活动，工作量就更大，在正常工作时间内
肯定完不成任务，只能加班加点。 反正要么
自愿加班， 要么被扣奖金甚至面临被辞退
风险。 ”

对此，江苏正伍律师事务所律师刘超告诉
记者：“关于员工‘自愿加班’的情况，企业应当

根据法律规定支付加班费。 另外，员工不同意
加班， 用人单位不能以此为理由进行辞退，如
果企业强行辞退， 员工可以申请劳动仲裁，索
要违法解除劳动合同的经济赔偿金。 ”

值得一提的是，《女职工劳动保护特别规
定》第六条第二款规定，对怀孕 7 个月以上的
女职工， 用人单位不得延长劳动时间或者安
排夜班劳动， 并应当在劳动时间内安排一定
的休息时间。 该法第九条规定，对哺乳未满 1
周岁婴儿的女职工， 用人单位不得延长劳动
时间或者安排夜班劳动。

“上述规定属法律强制性规定，即使与女
职工协商一致，安排加班也属违法行为。 ”沈
斌倜律师说。

特殊工时，怎样才算加班？
据记者了解， 目前我国劳动领域主要存

在两大类工时制度：一类是标准工时制；另一
类是特殊工时制， 包括综合计算工时制和不
定时工时制。综合计算工时制，指企业因工作
情况特殊或受季节和自然条件限制， 需要安
排职工连续作业，无法实行标准工时制度，采
用以周、月、年等为周期计算工作时间的工时
制度。不定时工作制就是俗称的弹性工作制。

“由于综合计算工时制以被批准的计算
周期（周、月、季、年）来计算工作时间，所以其
工作时间不受标准工时制最高额的限制。 比
如被批准的计算周期是季度， 则在一个季度
中， 总工作时间为 20.83 天×3 个月×8 小时=
499.9 小时， 而没有每天 8 小时和每周 40 小
时的限制。但在一个计算周期内，如果工作超
过 499.9 小时的部分，则应算加班，企业需要
支付加班工资。”北京大成（深圳）律师事务所
律师曾凡新对记者说。

另据原劳动部《关于贯彻执行〈中华人民
共和国劳动法〉若干问题的意见》第 62 条的
规定，实行综合计算工时工作制的企业职工，
工作日正好是周休息日的，属于正常工作；工
作日正好是法定节假日的， 应当依照不低于
劳动者正常情况下本人日工资的 300%的标
准，支付加班工资。

“实行不定时工时制的员工不考勤，除法
定节假日延长工时外，不受加班加点的限制。
但综合计算工时制仍受这方面限制， 只是在
计算周期上减少限制。因此，就不定时工时制
来说，加班只有一种情形，即在法定节假日工
作， 此时应支付 300%的工资， 而在其他时
间， 用人单位只要确保员工身体健康和休息

休假权利， 均不算加班， 也无需支付加班工
资。 ”曾凡新律师说。

但曾凡新律师同时表示，“只有特定行业、
特定岗位的职工才能实行综合工时制度和不
定时工时制，而且还需要经过工会或者职工代
表大会同意以及劳动保障行政部门批准。 ”

加班费怎么算，举证责任怎么分配？
据记者了解，《劳动法》 第四十四条列举

了几种用人单位应当支付高于劳动者正常工
作时间的工资报酬的情形： 安排劳动者延长
时间的， 支付不低于工资的 150%的工资报
酬； 休息日安排劳动者工作又不能安排补休
的，支付不低于工资的 200%的工资报酬；法
定休假日安排劳动者工作的， 支付不低于工
资的 300%的工资报酬。

“正常工作时间工资是计算加班费的基
数，它是指在法定正常工作时间内提供正常
劳动所应获得的劳动报酬。 包括基本工资
（底薪）、技术津贴、岗位津贴、物价补贴、全
勤奖等。 ”北京市弘嘉律师事务所律师王凡
对记者说。

但王凡律师同时表示，《关于工资总额组
成的规定》明确，工资总额由下列六个部分组
成：计时工资，计件工资，奖金，津贴和补贴，
加班加点工资， 特殊情况下支付的工资。 因
此，加班费应计入工资总额。

在司法实践中， 有不少劳动者在辞职
后才想起来索要加班工资，这种情况下，劳
动者的诉求能得到支持吗？ 对此，王凡律师
表示，索要加班工资的时效适用《劳动争议
调解仲裁法》第二十七条第四款的规定，只
要劳动者与用人单位存在劳动关系， 其追
索加班工资就不受时效限制。 但是，劳动关
系终止的， 应当自劳动关系终止之日起一
年内提出。

如果单位拒不支付加班工资，劳动者在
维权时，可与单位协商；协商不成的，可申请
仲裁或起诉。 那么，涉及加班费的举证责任
怎么分配呢？《劳动争议调解仲裁法》第六条
规定，发生劳动争议，当事人对自己提出的
主张，有责任提供证据。 与争议事项有关的
证据属于用人单位掌握管理的，用人单位应
当提供；用人单位不提供的，应当承担不利

后果。
“在加班争议中，劳动者如果主张单位考

勤记录中清楚记载其加班记录， 但用人单位
一直不按照考勤记录发放加班费， 则如果用
人单位仅仅口头否认而不提供考勤记录，又
没有相反的证据证明该加班无效， 那么用人
单位应当承担举证不能的后果。 ” 王凡律师
说，“如果存在加班事实， 用人单位是否已支
付加班费以及支付了多少加班费， 应当由用
人单位承担举证责任。 ”

根据《北京市工资支付规定》第十三条第
一款规定：“用人单位应当按照工资支付周期
编制工资支付表，并至少保存两年备查。工资
支付表应当主要包括用人单位名称、 劳动者
姓名、支付时间以及支付项目和金额、加班工
资金额、应发金额、扣除项目和金额、实发金
额等事项。 ”

“如果存在加班事实，但劳动者主张用人
单位没有支付加班费， 用人单位应当承担提
供加班费的计算依据和支付依据。 如果用人
单位不提供或不能提供完整证据的， 用人单
位将承担败诉风险。 ”沈斌倜律师说。

加班“感觉身体被掏空”，只想来个“葛优躺”———

你清楚加班权益清单吗？

8 月 14 日 ，早
上 7 点，西安市光华
路上的一家泡馍店

内， 环卫工人橘黄色
的身影格外显眼。

老板苏清说 ，开
店 16 年里， 环卫工
人来吃饭，要么免费，
要么只收成本价，每
天基本都有 10 位环
卫工人前来就餐。

夏季高温时环卫

工人还可以免费喝上

酸梅汤，寒冬可以随时
进店倒开水，门口还有
专门洗手池。
陈飞波 摄/视觉中国

西安一泡馍店对环卫工人优惠 16年

本报记者 刘旭

去产能， 改变了辽宁阜新市这家老牌
国有煤矿企业许多职工的人生路。

截至目前，阜新矿业（集团）有限公司（下
称阜矿集团）有在生产煤矿 4家，还有 2家将
在两年内采终。 2015年 9月至今，职工人数
从 4.5万人下降到 3.7万人， 已有 8000余人
转岗分流，尚有近 3万职工面临转岗难题。

日前，《工人日报》记者采访得知，在阜
矿集团，职工转岗分流分为 3 种形式，一种
企业内部转岗安置， 一种签订 3 年自愿停
薪休假协议，一种离开企业自主就业创业。

近 1 年的时间里， 在这座经济发展比
较单一、就业吸纳力有限的资源性城市，这
些分流的职工究竟是否适应了新的岗位、
新的生活？ 他们艰难的转岗历程与经验能
不能照亮即将分流职工的未来之路？ 本报

记者实地采访了几位职工的转岗故事。

转岗：心路

【改革】2015 年 9 月，阜矿集团开始大规
模调整，精减干部职数，裁减不必要岗位。 机
关管理人员由 337 人减到 90 人 ， 减幅达
73%。中层管理人员由 469 人减到 328 人，减
幅 30%。 科级以下干部由 6159 人减少到
2817 人， 减幅 54%。 到 2016 年 7 月， 共有
3000 多名职工转岗分流到后勤辅助岗位和
一线生产岗位。有的走进食堂，有的进入矿属
医院干起了保洁……

【故事 1】
干部转当食堂服务员

“企业改革调整，必将带来阵痛，因为肯
定要裁掉不必要的岗位，只是落在我身上，更

疼了些。 ”李志说。
8月 5日中午，52岁的李志站在职工食堂

窗口内，给排队的职工盛饭菜，这是他转岗的第
7个月。 李志是阜矿集团二级单位的副科级干
部，2015年底，集团压缩管理人员，科级以下管
理人员重新竞聘上岗， 未竞聘上的补充到后勤
辅助岗位，他被分到了职工食堂当起了服务员。
坐了 30多年的办公室，现在每天回家老婆都说
他身上有油烟味。 李志是厂里的老员工，开个大
小会总坐前排，几乎人人都认识。在食堂里，即使
戴着口罩，职工们还是能认出他，仍是“李科长、
李科长”地叫着，一开始他不抬头“嗯嗯”地支吾
过去，后来次数多了也就习惯了。“只是在企业里
换了个岗位，一样干。 ”李志开导自己。

【故事 2】
宣传部长兼职当锅炉工

阜矿集团某二级单位宣传部长彭泽，培训后
拿到上岗证变成了锅炉工。 2015年 9月～12月，
阜矿集团清退劳务人员 5771人， 实行 “一人多
岗、一职多能、兼职并岗”。 根据工作需要把在岗
人员补充到空缺岗位上。 去年冬天，彭泽有一半
工作时间拿笔杆子，另一半时间则要端起铁锹把
子。每早他都要到厂里的锅炉房报到，查看仪表、
上煤、到时间清理炉灰。 到了中午，洗洗吃饭，有
时忙，顾不得洗，就简单擦擦。下午回到办公室写
材料、发通知，办公桌上、纸上经常蹭上几道黑
印。 “就当是学了一项新技能， 为企业减轻了负
担，但是本职工作一定不能耽误。 ”彭泽说。

停工：新路

【改革】阜矿集团机关工作人员告诉记者，
到今年 3月末， 已有 1003人签订了自愿停薪
休假协议。 自愿停薪休假协议规定，公司给予
一定数额的补助，用来缴纳社会保险。 停薪休
假期间，职工可以自主创业，保留职工身份。创
业不成功，3年之后回到企业重新分配岗位。

陈伟停薪休假后，卖起了童装，现在在阜
新市海州区步行街租了一个摊位，每半个月，

他坐火车到沈阳的五爱批发零售市场进一次
货； 张薇应聘到一家美容院当起了化妆品推
销员；佟鹏发现吊炉烧饼卖得特别火，便学来
了手艺，每天出摊卖烧饼。

【故事 1】
财务人员开了托管班

“现在煤炭行业不景气，这两年，企业三
次降薪， 工资从每月 3000 多元降到了 1800
多元， 都不够还房贷的， 我也不能守着死工
资，只能想办法多赚钱。 ”董文博说。

2016 年初，董文博与企业签订了 3 年的
自愿停薪休假协议， 离开财务工作岗位。 之
后， 他租了一个学校附近的两居室开学生托
管班，从二手市场买来两个大圆桌，十几把塑
料凳。 清晨到早市买菜，上午为母亲帮厨，11
点半他把 12 个孩子接来吃午饭。 饭后，孩子
们午睡一会。 平时， 他还能给孩子们辅导功
课。每天能用上做财务的本事，就是深夜里拿
着计算器算算一天的开销和收入。

【故事 2】
中层干部当上包工头

从“打眼”、“放炮”的矿工干起，工作了
22 年的李昂杰，是阜矿集团兴阜煤矿选煤厂
的一名中层干部。重新竞聘上岗后，他被分流
到一线生产岗位。 曾经的下属变成了自己的
领导，李昂杰过不了心里的坎儿，他选择停薪
休假，去建筑工地当起了包工头。 “我一大老
粗，小学毕业，身上的技术全是在矿上学的。
你说我还能干啥，还有几个和我一样的兄弟，
到工地上包项目，做大理石外挂、砌台阶、安
装电线和仪表盒的杂活儿。 有活儿就多挣点
儿，没活儿少挣点儿，总比在企业开 1000 多
元的工资强。 以后，矿上需要，我身上的技术
还能用得上。 ”李昂杰说。

离开：前路

【现实】企业负债累累，银行只收不贷。看

到阜矿集团的经营艰难情况， 很多年轻人
选择离开企业自主就业、创业。

【故事 1】
离开煤矿到民企

董文博的表弟、28 岁的王智阳对阜矿
集团的发展担忧。王智阳告诉记者，他在阜
新长大，知道煤矿是阜新第一大产业，大部
分的企业都是围绕煤矿来经营， 产业结构
单一。 现在企业里的 3.7 万人都面临着转
岗分流难题。 王智阳还记得，1994 年、1998
年，父辈们就经历了一次转岗分流，那时他
还小。 当时，一部分人分到了交通协勤、社
区保洁等岗位。 如今，这批人还没退休，新
的转岗职工又需要安置， 而企业内部的可
转移安置岗位已经枯竭。

前年，他的亲戚朋友给他介绍了 5个相
亲对象都黄了，就因为他挣得少，煤矿的工
作不稳定。 为此，他选择了离开企业，今年 3
月，他到浙江一家民企做起了电商。

【故事 2】
辞职做化妆品电商

32 岁的王宏的转岗之路走得异常艰
辛，但他对未来还是充满希望。

2009 年毕业于辽宁工程技术大学机
械电子工程专业， 工作中接触的都是矿
采设备，在去产能大背景下，整个煤矿市
场效益都不太好。 他问了在山西、内蒙古
工作的同学，各地的煤矿鲜有招工。 他也
打电话给几个招机电工程师的装备制造
企业， 这些企业都说煤矿机电技术与企
业所需要的技术不对路。

现在， 他开了一家韩国化妆品网络折
扣店，看到企业招聘信息，他仍会投简历。
“卖化妆品是一时的，我还年轻，转行还有
希望。 只要我肯从头学起、踏踏实实工作，
一定能干出成绩。 ”王宏说。

（应采访对象要求， 文中人物均为化
名）

时莉君/东方 IC

图为安徽省淮北市煤矿工人在工作岗位上辛勤劳动。 2016 年，全国由于化解产能过剩
将有 130 万煤矿工人受到影响。 东方 IC 供图

罗 娟


