
导 读

（详细报道见今日8版）

●本报中继线：(010)84111561 � ●发行专线：(010)84133920 84151318 84151193 ●广告专线：(010)84151388 84151263 84110152（传真） ●总编室：(010)84133797 ●举报电话：（010）84134716

农历丙申年 七月初十

国内统一刊号：ＣＮ１１—０００２ 代 号 ： １ — ５
12

WORKERS’DAILY

第 19082 期 （今日八版）

中工网 http://www．workercn．cn中华全国总工会主管主办 工人日报社出版

日 星期五8月

这场观摩会就像一本教科书
———西安市总工会推动企业工资集体协商纪事

本报记者 毛浓曦

8月的西安，高温似火。 各大小企业的工
资集体协商也迎来了“高热”。

全市200余名专兼职协商指导员深入企
业，指导工会向企业行政方发出协商要约，普
遍得到了积极回应。这是自西安市总工会5月
20日工资集体协商现场观摩会后， 该市工资
集体协商出现的“突破性”新局面。

一场经典的“协商”课

5月20日，西安市临潼区。 丹若尔石榴酒
业公司的第三轮工资集体协商， 引来了西安
市总工会干部、 特别是各县区专职工资集体
协商指导员的现场观摩。

以总经理王力为首席代表的行政方3人、

以工会主席张普国为首席代表的职工方3人
相向而坐。 之前，双方已进行了两轮协商，在
工资发放时间、 加班工资增长10%等方面达
成一致，但在工资增长幅度上意见不同。

众人注视之下，起初双方略显紧张，但很
快进入角色。 张普国开宗明义：“今天我方主
要提出第一条，即2016年度工资涨幅在不低
于公司所在辖区———临潼区最低平均工资
（1370元）标准的基础上 ，比去年上涨10%，
而经过前两次协商，企业只同意增长6%，与
职工预期差距较大， 希望这次能满足职工
要求。 ”

王力接过话茬：“在利润不断下滑的情况
下，我们主要是保岗位、不裁员，希望职工方
再给予一定让步……我方也想了解你们提出
这个涨幅的依据。 ”

“首先， 辖区其他企业社会平均工资较
2015年上涨10%左右；其次，物价普遍上涨，
尤其是菜价， 比如五花肉从去年的每斤10元
涨到了14元，最低价的白菜现在也涨到了2元
到3元，各种生活用品都在上涨；最后，根据陕
西省最新工资指导线， 明确了陕西省企业货
币工资增长上线为15%，下线为5%，基准线为
10%。 综合来看，10%是合乎情理的。 ”职工代
表汪亚娥显然是有备而来。

行政方代表、 办公室主任赵亮婷拿数据
说话：“保障职工工资正常增长完全没有问
题， 但企业的生产经营状况，2015年利润较
2014年下滑26%，2016年与2015年同期比下
降10%；去年已给职工工资增长6%；今年上半
年原料价格同比上涨5%，管理成本同比上涨
6%、销售成本拿物流来说同比上涨了10%。因

此，我们提出此次工资增长仍然控制在6%左
右，请职工方予以考虑。 ”

技术员宋帮文是这次协商的职工代表，
他马上提出了不同意见：“根据本地区其他企
业的工资增长情况看，企业方所提出的困难，
我认为不妥， 因为大多数企业都会面临投入
成本增加的问题，这是共性，而不是某一个企
业存在的困难。 ”

3位职工代表都表达了各自观点，然后等
待回应。 行政方3人开始低语讨论。 一两分钟
后， 行政方代表门凡凡提出了妥协意见，“将
工资增长率上调至7%”。

这下职工代表方频频聚首、低声商议。片
刻，一位代表陈述了应从长远着眼、拴心留人
的道理，最后提出双赢新目标：9%。

(下转第3版)

降企业成本 增职工技能

甘肃“一减一加”力挺实体经济振兴
本报讯 （记者康劲）通过签署“用电直接

交易协议”，中铝连城分公司、西北腾达铁合
金、 方大碳素等31户兰州境内的重点工业企
业， 获得了总计81.86亿千瓦时的签约电量，
预计将合计减少用电成本10.03亿元。

“减少的用电成本将直接推动企业盈利
能力的增强。 ”8月9日，兰州市工信委晒出了
最新 “减负清单”。 同日，来自甘肃省工信委
的信息显示， 今年内安排直供交易电总量将
达300亿千瓦时，为全省百余户工业企业电费

“减负”近40亿元。
大幅消减用电成本， 是甘肃降低实体经

济企业成本“组合拳”之一；与此同时，在“一
揽子”的减负政策中，加大企业职业培训教育
支持力度的“增量”也引人瞩目。

去年以来，甘肃的实体经济持续下滑，普
遍面临金融体系多变、内生发展动力不足、过
度依赖房地产、 企业成本持续增加等复杂环
境。为此，省政府积极引导金融机构加大对高
新技术企业、重大技术装备、战略性新兴产业

等实施信贷支持，确保工业经济稳增长。进入
7月以来， 全省规模以上工业生产低位企稳，
实现了扭亏为盈，其中，34户省属国有企业完
成利润超过10亿元。

8月初，甘肃省政府出台的《关于推进供
给侧结构性改革降低实体经济企业成本的实
施意见》提出，该省将通过有序推进结构性减
税，积极推动普遍性政府降费，降低企业融资
成本和制度性交易成本，降低人工成本、用地
成本、物流成本，强化企业内部挖潜等方式，

彻底改善实体经济的发展环境和生存压力；
促进企业盈利能力显著增强， 发展环境进一
步改善，市场化程度大幅提高，产业结构更加
合理。

在帮助企业甩掉包袱、轻装上阵的同时，
甘肃省还特别要求维护好职工利益， 不造成
新的遗留问题。 省政府规定：2017年底前，经
认定的困难企业裁员率低于4%的， 给予一定
的稳岗补贴， 稳岗补贴按照该企业上年度企
业及其职工缴纳失业保险费总额的50%确定。

此外， 甘肃省提出企业将更多的资金投
入职工的教育培训。 对企业职工教育经费支
出不超过工资薪金总额2.5%的部分， 准予税
前扣除；超过部分，结转以后年度扣除。 对高
新技术企业和技术先进的服务性企业职工培
训教育经费支出不超过工资薪金总额8%的
部分，准予税前扣除；超过部分，结转以后年
度扣除。 对集成电路设计和软件企业发生的
职工培训费用按实际发生额在税前扣除。

山西治理农民工工资拖欠明确时间表
●通过银行代发工资保证专款专用 ●工程建设领域实行工资保证金制度
●对经营异常企业将实施重点监控 ●违法失信企业将被多部门联合限制

本报讯 （记者刘建林 通讯员李彦斌）山
西省政府办公厅日前印发的 《关于全面治理
拖欠农民工工资问题的实施意见》明确提出，
到2020年该省形成制度完备、责任落实、监管
有力的治理格局， 使拖欠农民工工资问题得
到根本遏制，实现基本无拖欠。

通过银行代发工资保证专款专用。 《意
见》强调，针对预防欠薪，该省将实行招用农

民工实名制管理，建立农民工工资（劳务费）
专用账户管理制度。在工程建设领域，施工总
承包企业应在项目所在地银行开设农民工工
资专用账户，专项支付农民工工资。建设单位
需将农民工工资单独拨付到专用账户， 并由
开户银行负责对其进行监管。在此基础上，实
行银行代发农民工工资制度。

工程建设领域全面实行工资保证金制

度。 《意见》进一步明确，将在建筑市政、交
通、煤炭、水利等工程建设领域和发生过拖
欠工资的企业， 全面实行工资保证金制度。
工资保证金缴存纳入各主管部门对建设资
金到位审查内容之一。 建设单位在项目开工
建设之前，必须先预存工资保证金。 一旦发
生农民工工资拖欠， 可以从工资保证金中予
以垫付。 (下转第3版)

“废铜烂铁”里走出“变形金刚”
一走进天津凌奥产业园大门， 就能看

到门口摆放着各种各样的 “变形金刚”，从
8米高的擎天柱到齐膝高的机器人， 全部
由废旧汽车零件组成，轴承、齿轮、轮胎、轮
毂、避震器、离合器应有尽有。 这些作品来
自一家名为路道社的初创公司， 设计制作
人员大多是一群刚毕业的“90后”大学生。

从手稿设计到选材配件， 从切割打磨
到焊接喷漆， 每一道工序都凝聚设计制作
人员的创意心思， 更体现出了环保循环的
理念。

上图：8月11日，工作人员从废旧零件
堆里挑出所需材料。

右图：8月11日， 工作人员在进行焊
接。 新华社记者 白禹 摄

斩断伸向扶贫资金的黑手
———中央纪委加大监督执纪问责力度为扶贫攻坚保驾护航

新华社记者 罗宇凡 王新民 梁军

扶贫开发，一场输不起的攻坚战！
在今年７月召开的东西部扶贫协作座谈

会上， 习近平总书记发出总攻令：“扶贫开发
到了攻克最后堡垒的阶段。 ”

总攻的号令已下，要打赢这场攻坚战，既
需要精准施策、上下同欲，更需要严谨的制度
和纪律， 在冲刺的道路上保障每一项政策落
实到位， 保证每一分资金用在扶贫攻坚的刀
刃上。

为扶贫攻坚保驾护航， 中央纪委近年来
不断加大扶贫领域监督执纪问责的力度，查
处了一大批典型案件，为遏制扶贫领域腐败，
保障扶贫开发工作有序健康推进提供了有力

的支持。

不客气 零容忍———中央纪

委全面部署严肃查处扶贫领域腐败

山西省文水县北张乡南武涝村党支部原
委员周国斌在为村民办理低保过程中， 向３６
户低保对象索要好处费１．９２万元。

辽宁省凌海市余积镇余东村党支部原书
记王立臣以智障村民的名字办理了低保，在７
年时间里冒领低保金１．８４万元。

广西壮族自治区苍梧县大坡镇寨村村委
会原主任廖金昌向该村１０户危改户索取好处
费３．７６万元。

……
在中央纪委通报的扶贫领域腐败典型案

例中，这些动辄万余元的“好处费”虽谈不上
“巨款”， 但其对扶贫开发工作的伤害却十分
巨大。

根据中央纪委党风政风监督室有关负责
同志的介绍，根据目前查处的案例可以看出，
扶贫领域腐败问题大多发生在基层， 违纪人
员既有村干部，也有乡镇、站所干部，还有县
领导班子成员和有关职能部门干部； 腐败问
题涉及财政专项扶贫资金和低保、危房改造、
救灾救济、易地搬迁、扶贫贷款、养老保险、贫
困地区涉农补贴等各项资金； 违纪手段复杂
多样，有的对扶贫资金截留挪用，有的虚报冒
领，有的挥霍浪费，有的吃拿卡要，有的优亲
厚友，还有的甚至从残疾人、重症病人、孤寡
老人等弱势群体口中夺食，把“雪中送炭”变

成“雪上加霜”。
事关党在人民心中的形象， 事关扶贫攻

坚的士气人心。 严查扶贫领域腐败问题刻不
容缓。

自中央扶贫开发工作会议召开以来，中
央多次强调， 纪检监察机关要严肃查处扶贫
领域的腐败问题。

为落实习近平总书记的重要指示和中央
扶贫开发工作的重大决策， 中央纪委六次全
会对扶贫领域监督执纪问责进行了专门部
署：“各级纪检监察机关要落实中央要求，严
肃查处扶贫领域虚报冒领、截留私分、挥霍浪
费问题， 以严明的纪律为打赢脱贫攻坚战提
供保障。 ”

(下转第3版)

14类证明派出所不再出具
新华社记者 白阳 罗沙

一家人不在一个户口本上， 如何证明
“我妈是我妈”？ 类似这样群众办事中的“烦
心事”，今后有了解决之策。根据公安部等１２
部门近日联合出台的《关于改进和规范公安
派出所出具证明工作的意见》，自９月１日起，
派出所将不再开具户口迁移情况等数类证
明，亲属关系证明等数类事项由派出所视情
予以开具，而居民婚姻状况、文化程度等数
类证明将由相关职能部门开具。

这些证明派出所不再开具

根据意见，９类凭居民户口簿、 居民身
份证 、护照完全能够证明的事项 ，有关单
位及其工作人员应予认可， 公安派出所不
再出具证明。 具体包括：公民姓名、公民曾
用名、公民性别、公民身份号码（含１５位升
１８位证明）、 公民民族成份、 公民出生日
期、公民出生地、公民籍贯、公民户籍所在
地住址。

此外，５类凭居民户口簿能够证明的事
项，有关单位及其工作人员应予认可，公安
派出所也不再出具证明。 具体包括：户口迁
移情况、住址变动情况、户口登记项目内容
变更和更正情况、注销户口情况、同户人员
与户主间的亲属关系。

这些证明派出所将视情开具

对于亲属关系证明、 临时身份证明、无
犯罪记录证明等无法凭户口簿、 身份证、护
照等法定身份证件证明的事项，意见要求派
出所根据具体情况予以办理。

意见明确， 曾经同户人员间的亲属关
系，历史户籍档案等能够反映，需要开具证
明的，公安派出所在核实后应当出具。

对急需登机、乘火车、长途汽车、船舶、
住旅馆、参加法律规定的国家考试，因丢失、
被盗或者忘记携带等原因无法出示法定身
份证件的人员，机场、火车站、港口等公安派
出所和旅馆、考场辖区公安派出所通过查询
全国人口信息系统核准人员身份后办理并
注明有效期限，用于临时搭乘飞机、火车、长
途汽车、船舶和入住旅馆、参加考试。

在户口登记项目内容变更更正及户口
注销证明方面，意见要求，公民更正或者变更
姓名、性别、民族成份、出生日期、公民身份号
码等５项户口登记项目内容， 或者因户口迁
移，凭居民户口簿无法证明的事项，需要开具
相应证明的， 公安派出所应当查阅户籍档案
并出具；公民因死亡、服现役、加入外国国籍、
出国（境）定居、被判处徒刑注销户口，或者因
重复（虚假）户口被注销，需要开具注销户口
证明的，公安派出所应当出具。 （下转第3版)

北京“积分落户”政策正式公布
同时满足4条件可申请，省部级以上劳动模范可加20分
本报北京8月11日电 （记者郭强 通讯

员盛丽） 在征求意见稿发布8个月后，《北京
市积分落户管理办法 （试行）》 今天正式发
布。 该政策从2017年起实施，将试行3年。

北京市发改委副主任李素芳介绍，该政
策整体框架可概括为“4+2+7”。 即，4个资格
条件：符合持有北京市居住证、法定退休年
龄以下、在京连续缴纳社会保险满7年、无刑
事犯罪记录条件的人员， 可以申请参加积
分；2项基础指标： 在京稳定就业和居住情
况；7项导向指标：包括教育背景、职住区域、
创新创业能力、纳税、年龄、荣誉表彰、守法
记录等方面。 对每项指标赋予一定分值，总
积分为各项指标的累计得分。

李素芳介绍， 政策重点面向长期在京稳
定就业和居住的常住人口， 设置合法稳定就
业、合法稳定住所两个基础性指标，落实优先
解决存量的要求。以连续缴纳社会保险年限作
为合法稳定就业年限的计分标准，每缴纳社保
满1年积3分； 在自有产权住所居住满1年积1
分； 租赁住所和单位宿舍每连续居住满1年积
0.5分。“考虑到积分落户政策主要面向劳动者，
因此在分值设计上，合法稳定就业的分值高于
合法稳定住所，体现劳动积累的重要性。 ”

李素芳表示， 为落实城市战略定位，适
应首都经济社会发展需要，设计了系列导向
指标。

为优化人口结构，政策设置了教育背景

和创新创业指标，对不同教育背景、学历学
位赋予一定分值；对在科技、文化领域取得
突出成绩的申请人，国家高新技术企业的高
管和核心技术人员，创业和创业中介服务人
员，分别予以加分，以保障城市发展对人力
资源的需要。 其中，获得国家级奖项最高可
加12分；获得市级奖项最高可加6分；其他创
新创业项，也都根据其重要性和难易不同分
别加3分或6分。

为缓解人口老龄化进程、优化人口年龄
结构，政策设置了年龄指标，对年龄不超过
45周岁的申请人予以加分。年龄加分的分值
最高为20分。

为适应首都功能的定位、控制城六区人
口规模，政策设置了职住区域指标。 申请人
如果将居住地从城六区迁往郊区， 每满1年
加2分，最高加6分等。

政策还在依法加强城市管理、促进城市
道德文明水平提升方面进行了考虑，设置了
荣誉表彰指标。申请人获得省部级以上劳动
模范、全国道德模范或首都道德模范、全国
见义勇为英雄模范或首都见义勇为好市民
荣誉表彰之一的，加20分。

李素芳说， 北京市积分落户政策实行
“总量控制+自愿申请”，因此将根据每年实
际申请人员规模情况，结合年度人口调控目
标要求，通过综合测算统筹研究划定落户分
值，并向社会公布。

●两个人的成长
●始终微笑的亚军


